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I
ALTALANOS RESZ

1. STRATEGIAI ELLENORZESI TERV HATALYA

A stratégiai ellenérzési terv hatalya az alabbi koltségvetési szervezetekre terjed ki 2025-
2029. év idészakra vonatkozdan.

— Héviz Varos Onkormanyzata

— Hévizi Polgarmesteri Hivatal

— Héviz Varos Onkormanyzat Gazdasagi Miiszaki Ellato Szervezetre
— Teréz Anya Szocialis Integralt Intézmény

— Grof 1. Festetics Gyorgy Mivelodési Kozpont, Varosi Konyvtar €s Muzealis
Gy(jtemény

Nem az ellenérzési programokat részletezi, hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsd ellenorzés fejlesztésének irdnyara vonatkozo
megallapitasokat tartalmaz. A stratégiai id0szakra azonban felvazolja az évente elvégzendd
bels6 ellendrzések kiinduld stratégiai itemezését €s témakoreit a kockazatelemzés alapjan
és a prioritasok ismeretében.

2. A STRATEGIAI ELLENORZESI TERV JOGSZABALYI ALAPJAI

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolod
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2.§. 3. pontja alapjan a belsé
ellendrzés

fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy megallapitasaival és javaslataival az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellen6rzott szervezetet annak céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel és mddszertani Gtmutatdsok segitségével értékelje,
illetve megallapitasaival és javaslataival elosegitse az ellendrzott szervezet iranyitési €s
belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzési vezetonek
belsé ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie,

melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1)
bekezdése szerint - Osszhangban a koltségvetési szerv hosszi tava céljaival —
meghatarozza a belsd ellenérzésre vonatkozd stratégiai jellegl feladatokat, melyek
kockéazatelemzésen alapuld lebontasat és részletezését az éves ellendrzési tervek
elkészitése és megvaldsitasa soran kell elvégezni.

A Bkr. 56.§ (2) bekezdése szerint a tarsult onkormanyzatok stratégiai ellendrzési tervének
és éves ellendrzési tervének Osszeallitasa a belsd ellenorzési feladatok és a rendelkezésre
allo kapacitasok osszehangolasanak érdekében az érintett Onkormanyzatok jegyzdje irdsos
véleményének figyelembevételével torténik.
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A Bkr. 56.§ (3) bekezdés a) pontja pedig rogziti, hogy a tarsult feladatellatas soran készitett
stratégiai ellendrzési terv és éves ellendrzési terv magaba foglalja a tarsulasban résztvevo
onkormanyzatoknak a képviselé-testilet altal jovahagyott stratégiai ellendrzési terveit és
éves ellenorzési terveit.

A Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellendrzési tervnek tartalmaznia kell:

- ahossza tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

- abelso kontrollrendszer altalanos értékelését;

- akockazati tényezdket és értékelésiiket;

- abelso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a szikséges eroforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az el6z6 szempontok alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

3. BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG MUKODTETESE

Héviz Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete stratégiailag az Onkormanyzat és az
intézményei vonatkozéasaban a belsd ellendrzési tevékenységet feladatellatasi megallapodas
keretében latatja el.

A korabbi gyakorlatot folytatva az Onkormanyzat és a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tébbceéla Tarsulas a Képviselo-testiilet hatarozata alapjan évente megallapodast kotnek,
hogy a belsé ellenérzési feladatokat a Tarsulas belsd ellendre lassa el az Onkormanyzatnal.
A koltségvetési év lejartat kovetden az Onkormanyzat mindenkor értékeli a tapasztalatokat
és a szamara legkedvezdbb lehetdséget figyelembe véve dont a belsé ellendrzési feladat
ellatas tovabbi modjarol.

Héviz Varos Onkormanyzata a megkotott feladat ellatasi és finanszirozasi megallapodas
alapjan a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcéli Tarsulas alkalmazasaban allo belsé
ellendr foglalkoztatasaval gondoskodik a belsd ellendrzési feladatainak ellatasarol. A
Térsulasban 6nkormanyzati tarsulasi szinten gondoskodnak az egységes belsé ellendrzési
rendszer kialakitasarol, mikodtetésérdl, a szikséges forrasok tarsulas (ill. csatlakozas)
keretében torténd biztositasarol, a belsé ellendrzési feladat k6zos ellatasarol.

1L
BELSO ELLENORZES STRATEGIAI FEJLESZTESE

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 Az 6nkormanyzat hosszu tava célkitiizései, stratégiai céljai

A jogszabalyok altal el6irt kotelezéen ellatando, a helyi kozszolgaltatasok korében
teljesitendd, és az onként vallalt feladatok, illetve az onkormanyzat gazdasagi programjaval
Osszefliggésben:

- A képviseld-testiilet tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartasaval végezze.
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A telepiilési civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal torténd egytuttmikodés.

A térségi, regionalis és nemzetkozi egytittmikddés erdsitése.

Szolgéltato kozigazgatas fejlesztése.

Lakossaggal valo kapcsolattartas.

Oktatasba, nevelésbe torténo befektetés.

A sport, mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatarozo tényezd biztositasa.
Kozmiivel6dés elérhetd mindséggel.

A szocialis ellatdsoknal a raszorultsag €s az emberkozpontusag elvének érvényesitése.
Telepulésiizemeltetési feladatok ellatasa.

Vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, novényvédelem biztositasa.

Jardak, uthaldzat fejlesztése.

Kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatésa.
Telepulésfejlesztési célok, telepiiléskép javitasa.

Intézményfejlesztési célok megvalodsitasa.

Akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetdségeinek fejlesztése.

Pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve az
onerOképesség novelése.

Egyre nagyobb hangsulyt kell kapnia a gazdalkodas atlathatosaganak €s racionalizalasanak,
ennek érdekében:

A telepulésizemeltetési feladatok tervezésénél és iitemezésénél fontos kovetelmény a
pontos koltségkalkulacios rendszer bevezetése, mellyel elkeriilhetd az alul-, illetve
felultervezés.

Meg kell teremteni a palyazati lehetoségek onrészének fedezetét, és 6sztonozni kell az
onkormanyzat szervezeteit ezen palyazatok felkutatasara.

Nagyobb sulyt kell fektetni az elokészitésre, a szabalyozasi tervek felulvizsgalatéra,
hogy az ingatlanok hasznositasi feltételei kedvezébbek legyenek.

A helyi jogi szabalyozasra iranyuldo célok oOsszeadllitasa mellett az adopolitika
meghatarozasanal — a hatosagi feladatellatas kotottségeire is figyelemmel — torekedni
kell a nyilvanossag, atlathatosag, elszamoltathatdsag, elszamolas elveinek az
érvényesitésére is.

1.2 A belsé ellenérzés hosszu tava célkitiizései, stratégiai céljai

Az onkormanyzat hosszi tava célkitGzéseit eldsegitd belséd ellendrzési hossza tava
célkitlizések és stratégiai célok az alabbiak:

Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.

Az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznéalasanak eldsegitése, a
rendelkezésre allo eréforrasokkal valo gazdalkodas vizsgalata.
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- Az Onkorményzat intézményei muikodésének folyamatos ellendrzése, az
intézményrendszer gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés nyujtésa, az adott
szervezet keretein belil racionalis feladatellatas szorgalmazasa.

- Az oOnkorményzati hivatalban és az Onkormanyzat fenntartasaban mikoédd
intézményekben a hatalyos jogszabélyok, oOnkormanyzati rendeletek és belso
szabalyzatok maradéktalan betartatésa.

- Bevételek eldirasanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa.

- Segitse a szervezet mikodésébol adodo veszteségforrasok, kockazatok feltarasat a
racionalisabb miikodés biztositasa érdekében.

- Vagyonkezelés szabalyszeriségének biztositasa, a vagyon hasznositdsa, védelme.
- Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

- A palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszerlisége.

- Kozbeszerzések, illetdleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszerisége.

- Onkormanyzat koltségvetésébdl atadott pénzeszkozok, céljelleggel nyujtott
tamogatasok rendeltetésszerti felhasznalasa a kedvezményezett szervezetek altal.

- Az allami normativ hozzajarulasok, tamogatasok igénylése és elszamoldsa, jogszabalyi
eléirasoknak valo megfelelése.

- A bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszeriisége.

- Ajanlasok ¢és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezdk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megelozése, feltarasa érdekében.

- Személyi felel0sségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

- Biztositsa a vezetés szdmara a muikodéssel kapcsolatos informaciokat (kedvezd és
kedvezdtlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.

- FElemz6, és oOsszefuggéseket feltar6 munkaval segitse elé a helyes dontések
meghozatalat, a minél eredményesebb miitkodést.

- Akilsé és bels6 ellenorzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.
- A belso ellendrzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

- A koltségvetési szerven belil a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok, és a belsod
ellendrzési kézikonyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenység végzése.

- A magas kockazati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockazatl rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-5 évente) ellendrzése.

- Kockézatelemzésen alapuld éves ellenérzési terv kidolgozasa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére €s a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo f6 célokat:
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- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag €s eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

Héviz Varos Onkormdnyzatdnak és alapitott kéltségvetési szerveinek gazddlkoddsi
tevékenységeét alapitds szerint a Hévizi Polgarmesteri Hivatal ldatja el Hévizen.

Kontrollkérnyezet

Az onkormanyzatot érintéen a kontrollkdrnyezetet a gazdéalkodasi feladatok ellatasaval
a Polgarmesteri Hivatal biztositja. A szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket
megfogalmaz6 alapitd okiratot, szervezeti és mukodést szabélyzatot, iigyrendet a
korabbi valtozasoknak megfeleléen mar kialakitottak. A dolgozok szdmara lebontott
feladatokat, egyéni célokat tartalmazé munkakori leirasok is alapvetden megfeleloek,
létszamszervezések esetén ezek felulvizsgalatat elvégzik, médositjak.

A Polgarmesteri Hivatalban sor kerilt a Bels6 kontrollrendszer irasos
keretrendszerének Gsszefoglaldsara, amely keretszabalyozasként fogja dssze az elveket,
eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglévd, valamint kialakitasra keriilé onalld
rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkérnyezet alapjai is meghatérozasra
kerultek, igy a jogszabalyi eléirasok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdalkodo szervezetnek belsd szabalyzatokban kell rendeznie a mikodéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodo és pénziigyi kihatassal jaro feladatokat. A szerteagazd és
Osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Polgarmesteri Hivatal a
gazdalkodasra irAnyulé tgyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokat kialakitotta,
ezek tartalmat folyamatosan felulvizsgalja, sziikség szerint modositja. Szabalyozasaival
teljes korlien meghozta a szitkséges és elvart intézkedéseket. A jogszabalyvaltozasok
miatti aktualizalasokra azonban folyamatosan figyelmet kell forditani.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockéazatkezelés
minden folyamatba beépitésre kertiljon. A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik onallo
szabalyzatként a Bkr.7.§.(1) bekezdése altal elGirt Integralt kockazatkezelési
szabalyzattal. A kockazatok felmérését (befolyasold tényezok feltérképezése,
rangsorolasa), és a hatasmechanizmusok értékelését, kezelését a gyakorlatban a
szabalyozasnak megfelel6en kell mikodtetni.
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Az éves belsd ellen6rzési terv elokészitésénél az elOterjesztések tartalmazzak az
ellendrzési tervet megalapozd elemzések €s a kockdzatelemzés eredményének
osszefoglald bemutatasat, illetve az ellendrzési terv Osszedllitasa elézetesen a jegyzd
irasos véleményének figyelembevételével torténik meg.

Kontrolltevékenységek

Mindegyik szervezetnél (6nkormanyzat, Onkormanyzati hivatal, intézmények)
jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kilonbozo
intenzitassal, kiillonbozé gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve a
Polgarmesteri Hivatal elkészitette 06nallo szabalyzatként a Bkr.8.§. altal eldirt
Kontrolltevékenységek szabalyzatot.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigoriian és megbizhatéan mikodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eléiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzodéskotésekre, a be- é€s a kifizetésekre vonatkozo
pénziigyi dontéseket csak elézetes pénzigyi engedélyezést végz6 jovahagyasa utan
lehetett végrehajtani. A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak
fel, ramutatva a hiba, hianyossag elo6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt
mar bekovetkezett hatasokra is. Az utdlagos kontroll tertiletén a belsd ellenérzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitasara minden esetben helyrehozo (korrekcios) kontrollok szikségesek.

Informacid és kommunikacid

Az informacidaramlas modja jellemzoen szobeli utasitasok, beszamoltatdsok, irasbeli
atadasok, valamint az informatikai rendszerek  keretében  mukodtetett
informaciomozgatas, visszakereshetoség és visszacsatolas forméjaban valosult meg. A
Polgarmesteri Hivatal rendelkezik ¢nallo szabalyzatként a Bkr.9.§. (1)-(2) bekezdései
altal el6irt Kommunikacios és informacios rendszer szabalyzattal.

A szervezetek mulkodése soran keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok
nyilvantartasba kertlnek, melynek eljarasat a rendelkezésre allo Egyedi iratkezelési
szabalyzat hataroz meg. Az adatbiztonsag kovetelményeinek érvényesiilésére a meglévo
Informatikai biztonsagi szabalyzat szolgal. Bevezetésre kerilt a Kozérdekli adatok
kozzétételérol és az adatigénylések teljesitésének rendjérdl szolo szabalyzat is, a
megismerésre iranyuld kérelmek intézésének és a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak érdekében.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekszik tamogatni a belsé ellenérzés azzal, hogy nagy
hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, mikodésének, a
jogszabalyoknak és a helyi bels6 szabalyzatoknak valo megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
muikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A
gyakorlatot osszefogd belsé szabalyozasra a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Bkr.
3.§ e) pontjaban, és a 10.§-aban meghatarozott kotelezettség szerint kialakitotta az
Operativ monitoring rendszer szabalyzattal. Fejleszteni célszerli azonban a kilonb6zo
tertileteken alkalmazandd é€s egymassal szinkronban 1évé indikatorokat. Az belsé
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ellenérzések megallapitasait, javaslatait a vezetdk figyelembe vették, a sziikséges
intézkedéseket meghoztak.

A belso ellendrzés a Bkr. 21.§-saban foglalt eldirdsoknak megfelel6en vizsgélja, elemzi
és ¢értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelé kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes mikodését. A belsod
ellenérzés az elemzd, vizsgald, értékeld tevékenységet rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen végzi. Nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi
dontések szabalyozott, szabalyszerl jovahagyaséra, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a
szerzOdések, valamint a kifizetések dokumentumaira. A bels6 ellenérzés az
onkormanyzat minden intézményénél vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért
kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. Tanacsadasi jelleggel
segitséget nyujt. A hibak felfedésével a cél elsdsorban a tovabbi hibak kikiiszobolése, a
rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkozo jogszabalyi eldirasok alapjan az 6nkormanyzati hivatal vezetdje, a jegyzo felel
a kockazatok kezeléséért. A belsd ellenérzési vezetd évente az éves tervezési idoszakban az
Onkormanyzati hivatal és az oOnkormanyzati intézmények valamennyi folyamatara és
tevékenységére kiterjedd kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti
el, illetve évente aktualizalja a belsé ellenorzési stratégiai tervet €s az éves belsd ellenOrzési
tervet.

3.1 A kockazati tényez6k megnyilvanulasai
A kockézat:

Az onkormanyzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratokban meghatarozott célok
érdekében hoztak létre, illetve miikodésiikkel meghatarozott célokat szolgalnak. Ezek
megvaldsitdsa vagy teljesitése soran azonban olyan tényezok is szerepet jatszanak,
amelyek bekovetkezése és hatasa bizonytalan. Bizonytalansaguk az intézmények
mikodésének, felépitésének Osszetettségébol, illetve a gazdasagi, tarsadalmi, politikai,
természeti kornyezet Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezdket nevezziik kockazatnak. Az alapveté kockazat az
onkormanyzat koltségvetési szerveinek gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valosziniisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szervek
mukodését. A kockazat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek
bekovetkezése hatassal lehet az intézmények altal kitGzott célok elérésére. Ez a hatas
lehet negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatasrél van sz6, azt definialhatd
ugy is, mint lehetdség.

A kockazat tehat els6sorban negativan hathat az intézmények mikodésére, és ezen
keresztiil a célkitlizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is
akadalyozhatja bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért
mindenképpen szitkséges, hogy az Onkormanyzat belsé ellenérzési rendszere
foglalkozzon ezzel a problémaval.
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A kockazati tényezok:

A belsé ellendrzés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockéazati tényezdk
beazonositasa az intézmények f6 célkitlizéseinek tikrében. A beazonositott egyes
kockazati tényezok nem fuggetlenek egymastol. A kockézatok forrasa lehet az
intézményekre nézve kiilsé eredeti kockazat, vagy az intézmények sajat tevékenysége
(vagy annak hianya) hatasara kialakuldo kockazat. Az oOnkormanyzat koltségvetési
szervei szempontjabol relevans kiilsé és belsd kockazatok a kovetkezok:

Kiilsé kockazatok, és lehetséges megnyilvanulasai, hatdsai:

— Infrastrukturalis Az infrastruktura elégtelensége vagy hibja
megakadalyozhatja a normalis mikodést.

— Gazdasagi Kamatlab-valtozasok, arfolyam-valtozasok, inflacié
negativ hatassal lehetnek a tervekre.

— Jogi és szabalyozasi A jogszabalyok és egyéb szabalyok korlatozhatjak a
kivant tevékenységek terjedelmét. A szabalyozésok
nem megfelelé megkotéseket tartalmazhatnak.

Belsd kockazatok, és lehetséges megnyilvanuldsai, hatdsai:
Pénziigyi kockéazatok:

— Koltségvetési A kivant tevékenység ellatasara nem elég a
rendelkezésre allo forras. A forrasok kezelése nem
ellendrizhetd kdzvetlenul.

— Csalas vagy lopas Eszkozvesztés. A forrasok nem elegenddk a kivant
megel6zd intézkedésre.

— Toke beruhazasi Nem megfelel6 beruhdzasi dontések meghozatala.
Tevékenységi kockéazatok:

—  Mikodés-stratégiai ~ Nem megfelel6 stratégia kovetése. A stratégia
elégtelen vagy pontatlan informaciora épul.

—  Mikodési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitlizések. A célok csak
részben valdsulnak meg.

— Informacios A dontéshozatalhoz nem megfelel6 informacié a
szitkségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

— Projekt A megfelel6 el6zetes kockazatelemzés, hatastanulmany

nélkil késziilt el a projekt-tervezet. A projektek nem
teljestilnek a koltségvetési vagy funkcionalis
hataridore,

Emberi eréforras kockazatok:
—  Személyzeti A hatékony mikodést korlatozza, vagy teljesen

ellehetetleniti a szitkséges szamu, megfelel képesitésa
személyi allomany hidnya.
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— FEgészség és Ha az alkalmazottak j6 kozérzetének igénye elkertili a
biztonsagi figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni
feladataikat.

Végul is 0Osszegezhetd, hogy a kockazatok beazonositdsanak alapfeltétele az
intézmények célkitizéseinek, és mikodésének teljes korll ismerete. Az intézményeket
éré kockazatok nem fiiggetlenek egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategériakba
sorolhatok. Két f6 csoportjuk a kilso és belsd kockazatok, melyek tartalma
intézményenként kilonbozo lehet.

3.2 Az 6nkormanyzat kockazati tényezéinek értékelése

A gazdalkodas altalanos hatasai:

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor az onkormanyzat és koltségvetési szervei
vonatkozdsaban a  tevékenységet befolyasold6 valamennyi kockazati  tényezd
figyelembevételre keriil. Ezek a kovetkezok:

— az altalanos kiilso és belsé ellenérzési kornyezet,

— mitkédési kornyezet kockazatai,

— szervezet, mikodés Osszetettsége,

— aszamviteli rendszerek megbizhatosaga,

— aszervezet allandosaga,

— adolgozoi allomany gyakorlottsaga és hozzaértése,
— azintézményre, szervezetre hat6 kiilsé nyomas.

A kotelezben ellatandd allami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezdtlen
valtozasanak hatasat kell ellenstlyozni. Ennél figyelembe veheté modszerek: sajat bevétel
novelése, illetve az intézménystruktira, a feladatellatis modjanak 4talakitasa. Az
onkormanyzat €s intézményeinek tevékenysége jelentds mértékben kotelezben ellatandod
allami feladatokra korlatozddik, ezért bevételeiket a valtozo piaci arviszonyok kevésbé
befolyasoljak. Beszerzéseknél azonban érzddik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatasa,
amit az Onkormanyzat rendelete és a kozbeszerzési toérvény alkalmazasival bizonyos
mértékig ki lehet védeni. Elni lehet a kinalati piac lehetségeivel, arajanlatok bekérése és a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén. Kornyezetvédelmi megszoritisok az intézmények
tevékenységét nem korlatozzak. Az infrastrukturalis feltételek az intézményhaldzat
egészénél lehetdvé teszik a szennyvizelvezetést és a keletkezett veszélyes hulladék
elhelyezésének jogszabalyok szerinti végrehajtasat.

Az dnkormanyzat kiemelt kockazati tényezdi:

- A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa. A jogszabalyi
valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya, vagy nem megfeleld
naprakészsége.

- Az onkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendez6dése. A koltségvetési
intézményeinek, és azok mikodésének Osszetettsége.
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A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése, forrashianybol adodo kockazat.

Az eladdsodottsdg megfékezése érdekében a mikodési koltségek szabélyos,
gazdasagos és hatékony felhasznalasa.

A meglévo bevételek és uj forrasok szabalyszer(i elszamolésa és beszedése.

Az onkormanyzat bevételeinek nagy részét allami tamogatasok és normativak teszik ki.
A gazdasagi valsag kovetkezményeként a normativ tamogatasok csokkenése.

Alapvetd érdek, hogy az allami tamogatasok és normativak igénybevétele, felhasznalasa
szabalyszertien megtorténjék, és a pénzeszk6zokkel valo elszamolas a megfeleld
szervek felé hataridoben megtorténjék.

A szamviteli rendszerek megbizhatosaga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

A szervezet mitkodésére, gazdalkodasara vonatkozo jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartésa.

Megfelel6 informacidaramlas és informacionyljtas az intézményeken belul. A
dokumentaltsag megfelel6 szinvonala.

Kotelezettségvallalasok, koltségvetési eldiranyzat felhasznalasok, szerzédéskotések,
elszamolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamolok elbirds szerinti végrehajtasa.

A vagyonvédelem, vagyonnal valo megfelelé gazdalkodas. Vagyonvesztés.
Humaneréforras fluktuacidja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsdga €s hozzaértése.
Palyazati forrasok szabélytalan felhasznalasa.

A legkockazatosabb teriiletnek mindsiilé beruhazasok Osszhangban allnak-e az
onkormanyzat fethalmozasi és palyazati lehetdségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok a
fedezet el6teremtésébe.

Kozbeszerzések szabalyozottsaga. A kozpénzek felhasznalast szabalyozo kozbeszerzési
térvény szerinti kozbeszerzési eljarasok. Az onkormanyzat érdekeinek biztositasa, €s
érvényesiilése az eljarasokban.

Az onkormanyzat koltségvetésébdl atadott pénzeszkozok, céljelleggel nyujtott
tamogatasok rendeltetésszerii felhasznalasa a kedvezményezett szervezetek altal.

Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatosaga, a szamviteli alapelveknek
valo megfelelése.

Specialis tertletek, tevékenységek szabalyos mikodése
A bels6 kontrollrendszer hatékony mikodtetése.

Korabbi ellen6rzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezétlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése.

Kiilsé, szakmai és felugyeli szervek ellenorzései altal megéllapitott szabalytalansagok,
kedvezotlen jelenségek.
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4, BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellenorzési tervben a fejlesztési lehetoségek kialakitasanal a jelenlegi ellenorzési
szerkezet helyzetelemzésébdl kell kiindulni.

Az ellendrzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

Az 6nkormanyzat belsé ellendri feladatait, valamint az 6nkormanyzat fenntartoi ellen6ri
feladatait az iranyitott intézményei tekintetében a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbcélu Tarsulds altal foglalkoztatott fliggetlen belso ellendr 1atja el a mindenkori
megkotott megallapodasban foglaltak szerint.

4.1 A belso ellendrzési fejlesztés célja

Kulsé szakértd bevonasa a tarsulds belsd ellendri szervezete mellett akkor lehetséges, ha a
meglévo belsd ellendrzési eréforras nem elegendd az elvégzendd feladatok mennyiségéhez,
és azok jellegéhez képest, vagy pedig elére nem 1athatd okokbdl az ellendr tartos tavollétre
kényszeril, s ezért az éves ellenérzési tervben meghatarozott feladatok ellatasa nem
megoldhato.

A jelenleg kialakitott ellendrzési szervezeti felallas ugy biztositja a feladatkori fliggetlenség
és az Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele operativan az
intézmények muikodtetési feladataiba, ezaltal nem ellendriz olyan teriiletet, tevékenységet,
amelyre kozvetlen hatast gyakorolhatna.

A belso ellendrzési tevékenységet végzore vonatkozoé fejlesztések célja, hogy a belso ellenor
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenOrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvaras a tovabbképzéseken
valo részvétel, a folyamatos felkészilés, illetve a felkésziltség az ellenérizendd
targykorokben.

Fuggetleniil a feladatellatds modjatol a bels6é ellenorzés altal alkalmazott modszertant
folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellenérzési tevékenység mindségének javitasa
érdekében. Ennek keretében a Bkr. 17.§ (4) bekezdésének eloirasaival ¢sszhangban az
Onkormanyzat Belsé Ellendrzési Kézikonyvét legalabb 2 évente felul kell vizsgalni, és
szitkség szerint mddositani kell a belsé ellenérzést ellatd tapasztalatainak, javaslatainak
figyelembevételével.

A belsé ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemz6é munkara épitdé magas szinvonal(
értékelé és vezetdi szinten javaslattevd megvaldsitdsa rendkivil sok munkat igényel. A
vizsgalati eljardsok, modszerek, a jelentéseknek a belsd ellenorzési kézikonyv modszertani
kovetelményeinek, a nemzetkozi belsd ellenérzési standardoknak és az allamhaztartasért
felelos miniszter altal kiadott itmutatok tartalmi kovetelményeinek meg kell felelni.

A belso ellendrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvalositani, amelyek a
belsé ellenérzési tevékenység érdekeltjei szamdara elfogadhatd szint(i biztositékokat
nyUjtanak arra nézve, hogy az ellenOrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak
megfeleléen végzik, amely Osszhangban van a belsd ellenérzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai kodexszel. Hatékonyan és eredményesen mikodik, az
onkormanyzat szamara értéket ad és javitja a hozzé tartozd szervezetek mikodését.
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Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb
szinten torténé megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara.

4.2 A belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei

— A tarsult és a csatlakozott onkormanyzatok szintjén egységes ellendrzési rendszer
kialakitasa, —mukodtetése, megfeleld tapasztalatok megszerzését kovetden
felilvizsgalata és tovabbfejlesztése.

— Az ellenbrzési iranyelvek, az ellen6rzési standardok, a szakmai utmutatok,
modszertanok, modszertani utmutatok, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazasa, jobb ellendrzési gyakorlatok atvétele.

— Az ellen6rzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres idékozonként, ill.
évenként torténd kozreadasa, bemutatasa, az ellenérzések tapasztalatainak
hasznosulasa, a szabalytalansdgok megelézése érdekében.

— Az ellendrzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi
rendszerének modszertani tamogatasa.

— A belso ellen6rzés tanacsadasi tevékenysége, az ellendrzés mindségbiztositasi feladatai
az ellenérzési tevékenység, ill. azok megbizhatdsaga érdekében.

— Az Uj vizsgalati eljarasok, modszerek, ellendrzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazasuk utjan magas szakmai kdvetelményszint elérése.

— A megel6zést elotérbe helyezd ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansagok megel6zésére kell helyezni.

— Az ellendrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kozre kell adni.

5. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO KEPZESI TERV

S.1 Belsé ellendr nyilvantartasba vétele, szakmai tovabbképzés

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési
tevékenységet végzoOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérol, valamint a
koltségvetési szervek vezetOinek és gazdasigi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju
kotelezd tovabbképzésérdl szold 22/2019. (XI1.23.)) PM rendelet 2.§ (1) bekezdése
hatarozza meg, hogy ki végezhet belso ellenérzést a koltségvetési szerveknél.

Az Aht.70.§. (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
csak az allamhaztartasért felelos miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. A
belsé ellendrzési tevékenység végzésére iranyuld szdndék jovahagyasat kovetden a belsd
ellendrnek szerepelnie kell az Aht. 70.§ (5) bekezdése szerinti nyilvantartasban.

Belso ellendrzési tevékenységet az folytathat tovabba, aki eleget tesz a 22/2019.(X11.23.)
PM rendelet 12. § (1) bekezdésében meghatarozott tovabbképzési kotelezettségének is:
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— legkordbban a bejelentést megel6z6 egy évben, legkésébb a bejelentés évét kovetd
évben - ABPE-tovabbképzés 1. képzésen és

- az ABPE-tové}bbképzés I. képzés sikeres elvégzését kovetden legalabb kétévente egy
alkalommal - ABPE-tovabbképzés I1. - Bels6 ellendrok részére képzésen részt vesz.

A kotelezd tovabbképzésekrol eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belsé ellendrzési
tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd ellendrok képzettsége €s
szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott kiilondsen
magas szakmai kovetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken valo
részvétel, a folyamatos felkészilés, illetve felkésziiltség az ellendrizendd targykorokben.

A feladatok elvégzéséhez szikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete. A belsé ellendr tovabbképzését a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbeéla Tarsulas biztositja.

5.2 Belsé ellenorzés hossza tava képzési témakorei

A belsé ellenérzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, palyazati képzési, valamint
egyéb oktatasi és tovabbképzési formakon és Onképzésen alapul. A képzési rendszer
keretében €lni lehet a tavoktatas formaival, eszkozeivel is.
Szakmai képzés:
— az U tipust ellenérzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztositd
képzések,
— irényitas, felugyelet, ellendrzés rendszerismeretek,
— az allamhaztartas 0j belso ellenérzési rendszere,
— kontrollrendszer ismeretek,
— az ellendrzési iranyelvek, nemzetkozi standardok, ellendrzési modszertanok,
ellendrzési technikak,
— mintavételi modszerek, eljarasok,
— helyi kozszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,
— kozigazgatasi, szakmai agazati aktualitasok.

Informatikai képzés:
— alapvetd ismereteket biztosito képzés,
— informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,

— szamitastechnikai alapismeretek, operacids rendszerek,
— szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unids ismeretek képzése:
— EU intézményrendszer, tamogatési rendszer,
— EU tamogatasok igénylése, kezelése, felhasznélasa
Mindségbiztositasi, iranyitasi rendszerekkel kapcsolatos képzés:
— ISO rendszer; CAF rendszer
— Ellendrzési mindségbiztositasi rendszer
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Egyéb oktatasi és tovabbképzési formdk:

szakmai konferenciak, eléadasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmanyozasa:

5.3

5.4

belso ellendrzési rendszerjogi alapjai, belsé szabalyanyag,
kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,
modszertanok, eljarasi technikak, ellenérzési tapasztalatok tanulméanyozasa,
szabalyszertiségi, teljesitményellenorzés,

ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozésa,
unids tamogatasok ellenérzési tapasztalatai,
vizsgalat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgyijtés, adatfeldolgozas modszertana,

kérddiv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
modszertana, gyakorlata,

jelentésiras,

kockazatelemzés, kockazatkezelés.

Belso ellenérzés kiemelt képzési targykorei

ellentrzés,

allamhaztartas,
koltségvetés,

pénzigyek,
Onkormanyzati gazdalkodas, dnkormanyzatok, kistérség,
agazati-szakmai képzések,
szamitastechnika,
mindségbiztositas,
értékelemzés,

palyazati tovabbképzések,
kommunikacid.

Belsé ellenérzés tovabbképzési lehetdségei

Kozpontilag szervezett kotelezo oktatasok.
Ellenérzési konzultacidkon valo részvétel.

Kilonbozd akkreditalt tovabbképzd tarsasagok altal szervezett eléadasokon vald
részvétel.

Regisztralt  konyvviteli  szolgaltatast  (mérlegképes) végzok  évenkénti
tovabbképzésén valod részvétel.

A 22/2019.(XI1.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdése szerinti, belsd ellendroknek
kotelez6 szakmai tovabbképzésben valo részvétel. A kotelez6 szakmai
tovabbképzés két modulbdl all. Az "ABPE-tovabbképzés 1." modul elvégzéséhez

vizsga kapcsolodik, erre épil az "ABPE-tovabbképzés IL" modul a valasztott
targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni.

A belsé ellendrok regisztralasanak, és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE-
tovabbképzés I-11." modulok teljesitése.
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6. SZUKSEGES BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEGE

6.1 Belso ellenor foglalkoztatasa

Héviz Varos Onkormanyzata a megkotott feladat ellatasi és finanszirozasi megallapodas
alapjan a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcélu Tarsulds alkalmazasaban allo belso
ellenér foglalkoztatasaval gondoskodik a belsé ellenérzési feladatainak ellatasarol.

Az elmult évek gyakorlata szerint a Tarsulas a tarsulashoz tartozd 17, és az évenként
csatlakozott 6 telepilés belsd ellendrzési feladatainak ellatasara 1 f6 belsé ellenért
foglalkoztat munka torvénykonyve jogviszonyban, aki a belsé ellendrzési vezetdi
feladatokat is ellatja. A belso ellenérzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérdl a
Térsulast Tanacs gondoskodik.

A bels6 ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé6 gazdasagi
tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetOinek és gazdasagi vezetOinek
belsé kontrollrendszer témaju kotelez6 tovabbképzésérdl szolé 22/2019. (XI1.23.) PM
rendelet 2.§ (1) bekezdésében meghatarozott altalanos és szakmai kovetelményekkel, az
eldirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési tertileten szerzett szakmai gyakorlattal.

A Tarsulas altal foglalkoztatott, belsé ellendrzést végzd személy belsé ellendri regisztracios
szama:
S115825

6.2 Belsé ellenér munkakapacitasa

A vonatkozd jogszabalyok, valamint a tarsulasi és csatlakozasi feltételek alapjan az
onkormanyzati hivatal és az énkormanyzati intézmények szamara belsé ellendrzést végzok
szamat kapacitas-felmérés alapjan ugy kell megallapitani, hogy az aranyban alljon az ellatott
szakfeladatokkal, a kezelt eszk6zok és forrasok nagysagaval, valamint a belsd ellenérzési
stratégiai tervben és az éves belsé ellendrzési tervben meghatarozott feladatokkal. Azt
kovetden, hogy a kockazatfelmérés eredményeinek Osszegzésére alapozva meghatarozasra
kertl a kovetkezd évben ellendrzendd folyamatok kore, a belso ellendrzési vezetd feladata
meghatarozni az éves belsd ellenérzési terv végrehajtasahoz szikséges munkaidét és
szaktudast.

Az onkorméanyzati tarsulas 17, és 6 csatlakozott telepiilésén végrehajtandd belsé ellendrzési
feladatok feszitett munkaszervezést igényelnek, de az alabbi éves kapacitds meghatarozéasa
szemlélteti, hogy hany ellenorzés, milyen terjedelemben biztosithaté az Onkormanyzat
tekintetében, illetve mennyi tartalék kapacitas all rendelkezésre a soron kiviili
ellenorzésekhez tarsuldsi szinten.

Az évente tervezhet ellendrzések szama aranyban all az 6nkormanyzat szakfeladataival, a
kezelt eszk6zok és forrasok nagysagaval, valamint a felmeriilé kockazatok mértékével.
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6.3 Ellendrzésre fordithaté munkanapok szama évente

nap
Naptéri napok szama: 365
Unnep és munkaszineti napok 115
Szabadsag 30
Szakmai tovabbképzés 3]
Egyéb adminisztrativ és|g 576 vi belsé ellendrzési éves jelentések elkészitése 5
munkaszaneti napok: (it ez6 évi belsd ellendrzési tervek elkészitése 5
Belsé ellenérzési kézikonyvek aktualizalasa, tervezés 2
Tartalék soron kiviili ellenérzésekre 7
Ellenérzésre fordithaté munkanapok szama: 198
6.4 Eves ellenérzési munkakapacitss felosztisa
Lakossa L E
Ssz. Telepilés szélmag Ellir;c;r;e;sek eIIené?z?sre Osszes ellendrzési idd
[2022.01.01] forditott idé
6 db nap nap ora
1. |Héviz 4759 4 7.0 28 224
2. |Gyenesdias 4278 2 9,0 18 144
3. |Vonyarcvashegy 2658 2 9,0 18 144
4. |Balatongyorok 1483 2 8,0 16 128
5. |Sammellék 1 881 2 6,0 12 96
6. |Zalaapati 1686 2 6,0 12 96
7. |Alsopahok 1554 1 6,0 6 48
8. |Varvolgy 1026 1 5.0 5 40
9. |Zalaszanté 977 1 50 5 40
10. |Zalavar 933 1 50 5 40
11. |Nemesbik 864 1 50 5 40
12. |Karmacs 777 1 5,0 5 40
18. |Dioskal 472 1 5,0 5 40
14. |Esztergalyhorvati 438 1 50 5 40
15. |Egeraracsa 319 1 5,0 5 40
16. |Szentgyorgyvar 357 1 5,0 5 40
17. |Bokahaza 301 1 5,0 5 40
18. |Vallus 118 1 5,0 5 40
19. |Vindornyafok 138 1 5,0 5 40
20. |Gétye 115 1 5,0 5 40
21. |Vindornyalak 98 1 5,0 D 40
22. |Zalaszentmarton 69 1 50 ) 40
23, |Zalakoveskat 39 1 50 3 40
24, |Tarsulas - SZSZK 1 8,0 8 64
OSSZESEN: 25 340 32 198 1584

|:] = feladatellatassal szerz6détt teleptilések
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7. BELSO ELLENORZES TARGYI FELTETELEINEK BIZTOSITASA

7.1 Belso ellendrzés miikodtetési koltsége

Magyarorszag mindenkori koltségvetésérol szolo torvénye nem biztosit kdzponti normativ
tamogatast a belsé ellendrzési feladatokhoz. Ezért a Tarsulds hatdrozza meg, hogy a tarsult
¢s csatlakozott onkormanyzatok milyen mértékben jaruljanak hozza a belsé ellendrzési
tevékenység mitkodési kiadasaihoz.

A hozzajarulasi rendszer figyelembe veszi a tarsult és csatlakozott telepiilések teherbirasat,
€s a térség kozos teherviselését is kifejezi. A hozzajarulasok mértéke évente felilvizsgalatra
kertl, és a Tarsulasi Tanacs a kézosen elfogadott mértékekrol hatarozatot hoz.

7.2 Bels6 ellenorzés targyi és informacio igénye

A szakmai jogszabalyok és szakmai szabalyok figyelembevételével a belsé ellendrzés
szakmai feladatellatas hatterét szolgaldé munkafeltételeket és munkakorilményeket a
tarsulasi megallapodasban foglaltak szerint a Tarsulasi Tanacs biztositja.

Az ellendrzott szervek (az Onkormanyzati hivatal, az onkormanyzati intézmények) a
helyszini ellenOrzések alkalmaval a belsé ellendr szamara a Bkr. 28.§ d) pontja szerint
megfelel6 munkakoriilményeket biztositanak.

A belsé ellendrnek a feladat ellatasahoz szitkséges tovabbi targyi €s informacios feltételeirdl
a Keszthely és Kornyéke Tobbcélu Kistérségi Tarsulas gondoskodik.
A munkavégzés targyi feltételei jelenleg az alabbiak:
—  helyiség: irodahelyiség
— berendezés: irodabutor
— gépek, felszerelések: szamitogép, nyomtatd, irodai szoftverek
— gépjarmi. sajat gépjarmi hasznalat koltségeinek megtéritése
A munkavégzéshez kapcsolodo informacids igények a kovetkezok:
— Jjogi hattér ismerete céljdbdl. jogtar, szakkonyvek, szakmai folyoiratok
— egyéb informdcios igények. Internet hozzaférési lehetéség, E-mail fidk, telefon és
fax lehetdség

Az ellendrzési jelentések két példanyban készulnek, melynek egyik példanya atadésra kertl
Héviz Varos Onkorményzata gazdasagi tevékenységét ellatd Polgarmesteri Hivatal szamara,
masik példanya a Keszthely és Kornyéke Tobbceélu Kistérségi Tarsulasnal a belsé ellendrzési
vezet6 altal kertil iktatasra és irattarozasra. Ezek, és minden tovabbi ellendrzési, felkészilési
és alatamasztd munkaanyag elhelyezésére és Orzésére a Tarsulas biztosit helyiséget és
butorzatot.

A belsé informaciokat a vezetokkel, intézményvezetokkel, referensekkel torténd személyes
kapcsolattal, a beszamolok, koltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok atadasaval
biztositja az onkormanyzati hivatal. A kilsé informacios igényt a kormanyzatt honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzulticids és tovabbképzési lehetdség biztositja.
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A stratégiai célok kijel6léséhez sziikséges informaciok az alabbiak:
— akoltségvetési szervek felépitése, mikodése (SZMSZ),

— a folyamatos, biztonsagos muikodést befolyasold kockazati tényezdk ismerete,
megfelel6 szintd kezelése,

— a milkodésrél folyamatos informaciok biztositasa, koltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiilsé ellenérzések tapasztalatai,

— vezetdi elvarasok,
— az Onkormanyzat altal alkotott rendeletek,

— amiko6dés kereteit meghatarozoé torvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.

8. ELLENORZESI PRIORITASOK, BELSO ELLENZESEK GYAKORISAGA

Az onkormanyzat koltségvetési szervezeteinek ellenérzésekor vizsgélandd tertletek
meghatarozasanal a vonatkozo jogszabalyi eldirasokon felil figyelembe kell venni a
szervezetek struktirajaban vagy tevékenységében beallod valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellenérzés mikodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A stratégiai id0szakban a belso ellenérzés kiemelt
figyelmet fordit az intézmények gazdalkodéasanak, sziikség szerint a szakmai
feladatellatasanak ellendrzésére, illetve eseti jelleggel az atalakulasokhoz kapcsolodo témak
vizsgalatara.

A Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban folyamatosan kiemelt tertilete az ellendrzéseknek,
a gazdalkodasnak, a beszamolasi és konyvvezetési rendszernek, valamint irodai szint(
szakmai feladatellatasnak az ellendrzése.

Torekedni kell a torvényi ellenérzési kotelezettségek teljesitésére, a felsd vezetés ellendrzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az idoszeri ellendrzési
témak, kornyezett valtozasok figyelembevételére, az tivegzseb torvényre figyelemmel a
kockazatos ellen6rzési teriiletek (atlathatosag, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésére.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

»  Rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igények

— Allami normativ hozzajarulasok, tamogatasok igénylése, és elszdmolasa jogszabalyi
eldirasoknak valo megfelelése.

— A bels6 kontrollrendszer, és a szabalyozottsdg aktualizalasa az operativ
gazdalkodas szabalyainak betartasa.

— A pénzigyi-gazdasagi ellenorzések altal feltart hidnyossagok megszuntetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

v Torvényi kotelezettség, jogosultsdag teljesitése
— Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok szabalyszerusége.

— Vaélasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellendrzések.
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Kozpénzek felhasznalasaval, azok atlathatosagaval, nyilvanossagaval, a koztulajdon
hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésével kapcsolatos
ellenorzések.

Pénzeszkoz atadasok, céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznélasaval,
elszamolasaval kapcsolatos ellendrzések.

w  Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

A feladatellatas, a szervezet ¢és mikodés, a gazdalkodas rendjének
szabalyozottsaga, szabalyszerisége.

A feladat- és a rendelkezésre allo forrasok ¢sszhangja.
A koltségvetési tervezeés eljarasi rendje, a rendeletalkotés.

A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eldiranyzatok, modositésa,
nyilvantartésa.

Koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszerisége.

Gazdalkodasi és ellenorzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos
jog és ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszertsége.

Bizonylati rend és fegyelem szabalyszerisége.

Szamviteli feladatok, a fokonyvi konyvelés é€s az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett
ellenérzés.

Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

A vagyonnal valo gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés, szerzodések,
onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

A humaneroforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal torténd
gazdalkodas.

Az adbébevételek beszedésének alakulasa, kintlévdségek, hatralékok.

Palyazati forrasok igénylése, a megvalosuld fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

Kilsé ellendrzések (Allami  Szamvevészék, Magyar Allamkincstar stb.)
megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata.

Az onkormanyzat iranyitasa alé tartozo6 intézmények "atfogd" ellenérzése.

A kockazatos teriiletek ellendrzése "téma", vagy "cél" ellenérzés formajaban soron
kiviili, vagy tervezett modon.

A belsé ellendrzési feladatok, célok megvalositasa a kdzponti €s a helyi jogszabalyokban,
tovabba az Onkormanyzati hatarozatokban, megallapodasokban meghatarozott bels6
ellendrzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az ellenérzési jelentésekben a
megallapitasok mellett, fontos a segitd, javité szandéka ajanlasok, javaslatok, tanacsok
megfogalmazasa.
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BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZLESE

I11.

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az Osszefoglaldo kockazatelemzés alapjan
meghatarozott ellendrzési teriiletek prioritasa ismeretében a kovetkezd tablazatok foglaljak
Ossze a belso ellendrzések kiindulo stratégiai itemezését és témakoreit a stratégiai idészakra

vonatkozdan.

Az ellendrzések kiemelt tertleteit azonban minden évben felil kell vizsgalni, és a
megvaltozott feladatokhoz, korilményekhez kell igazitani az éves ellendrzési munkatervek

kialakitasa soran.

2025. EV

Intézmény Ellendrzés targya Ellenérzés tipusa Jellege
Héviz Varos Allami normativ Szabalyszeriségi, Atfoad
Onkormanyzat, hozzajarulasok, tamogatasok | Pénziigyi- &
e . s ellendrzés
intézmények kezelése gazdasagi
Héviz Varos Gazdasagi tarsasagok atfogd | Szabalyszeriségi, Jo
Onkormanyzat szabalyossagi és pénzigyi Pénziigyi- ellen%’) e r s
gazdasagi tarsasagai | ellendrzése gazdasagi
Héviz Varos : . . . Szabalyszeriiségi .
< . Elelmezésgazdalkodas kY 8. | Téma
il bt Penziigyt- Al
GAMESZ g gazdasagi
Héviz Varo N p : .
. . S Ko6zérdekl adatkezelés, , . .. | Téma
Onkormanyzat, ; A Py Szabalyszeriségi e

. adatvédelem biztositasa ellenorzés
Hivatal
Soron kiviili bels6 ellen6rzés lehetdségének biztositasa
2026. EV

Intézmény Ellendrzés targya Ellenérzés tipusa Jellege
Héviz Varos Allami normativ Szabalyszerliségi, | 4.0 o
Onkormanyzat, hozzéjarulasok, tamogatasok | Pénzigyi- ellenchrzés
intézmények kezelése gazdasagi
Héviz Varos i S .. | Szabél (ségi .
” . Humaneroforras, kozszolgalati “abalySZEtuseel, | Tema
Onkormanyzat, . ; ; Pénziigyi- -
it juttatasok kezelése el ellendrzés
intézmények gazdasagi
Teréz Anya Szocialis | Gazdéalkodas atfogd pénziugyi | Pénziigyi- Atfogd
Integralt Intézmény ellendrzése gazdasagi ellendrzés
Héviz Varos N S pe-.. Szabalyszerliségi :
" V, Kikuldetés, munkabajaras, g s €5 | Téma
Onkormanyzat, ol Pl B o 1 R Pénziigyi- - N
n L koltségtérités felulvizsgalata - ellenérzés
intézmények gazdasagi

Soron kiviili bels6 ellenérzés lehetdségének biztositasa
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2027. EV
Intézmény Ellendrzés targya Ellenérzés tipusa Jellege
Héviz Varos Allami normativ Szabalyszeriiségt, Atfoad
Onkormanyzat, hozzajarulasok, tamogatasok | Pénziigyi- L
ey X o ellenérzés
intézmények kezelése gazdasagi
Héviz Var m < .
i Vz,l x Belso6 kontrollrendszer . . .. | Atfogod
Onkormanyzat, R, Szabalyszertiségi il
5 felillvizsgalata ellendrzés
intézmények
Héviz Varos . ) ! Szabalyszeriségi, ]
- VZV, Beszerzések, kozbeszerzések AN &L | Téma
Onkorményzat, " Pénziigy1- -
S eljarasa " ellenorzés
intézmények gazdasagi
Gazdasagi Muszaki Gazdalkodas atfogd pénziigyi | Pénziigyi- Atfogo
Ellaté Szervezet ellenOrzése gazdasagi ellen6rzés
Soron kiviili bels6 ellenérzés lehetdségének biztositasa
2028. EV
Intézmény Ellendrzés targya Ellendrzés tipusa Jellege
Héviz Varos Allami normativ Szabalyszerliségi, | ¢ o
Onkormanyzat, hozzajarulasok, tamogatasok | Pénzuigyi- 8o
g ——— . L. ellenbrzés
intézmények kezelése gazdasagi
iy Adobevételek beszedése, Szabalyszertségi, .
Heéviz Varos NI - il Téma
» . kintlév6ségek, hatralékok Pénziigyi- ol
Onkormanyzat , . ellenérzés
alakulasa gazdasagi
Héviz Varos ey . Szabélyszeruségi .
~- . Gépjarmi tizemeltetés - &L | Téma
Onkormanyzat, O Pénziigyi- L.
A o felilvizsgalata 49 ellendrzés
intézmények gazdasagi
Grof 1. Festetics . i T i Rl { :
) . 1.4 | Gazdalkodas atfogd pénzigyi | Pénziigyi- Atfogéd
Gyorgy Mivelodési Ly oL el
’ ellendrzése gazdasagi ellenorzés
Kézpont
Soron kiviili belsé ellenérzés lehetdségének biztositasa
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2029. EV
Intézmény Ellendrzés targya Ellendrzés tipusa Jellege
Héviz Varos Allami normativ Szabalyszertiségi, Atfoed
Onkormanyzat, hozzajarulasok, tamogatasok | Pénzigyi- 8o
P L . . ellenorzés
intézmények kezelése gazdasagi
. i Pénzeszkoz atadasok alyszer(iségi .
Héviz Varos ,e.zesz ,,OZ, atadas’o g Sz,ab?y.z TUSCEL | Téma
5 . céljelleg tamogatasok Pénziigyi- aibed
Onkormanyzat PO . ellentrzés
felulvizsgalata gazdasagi
Héviz Varo ‘ 5 , Szabalyszeriségi |
N Ve} . AFA kezelés, bevallasok “abAlySZEIUSCEL | Téma
Onkormanyzat, N Pénzigyi- el
. felulvizsgélata o ellendrzés
intézmények gazdasagi
Héviz Varos Gazdalkodas atfogo6 pénzigyi | Pénzugyi- Atfogd
Onkormanyzat ellenorzése gazdasagi ellenorzés
Soron kiviili belsé ellen6rzés lehetdségének biztositasa
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IV.
ZARO RENDELKEZES

A 2025-2029. évre vonatkozd Stratégiai Ellenorzési Terv kiterjed Héviz Varos
Onkormanyzatara, illetve az 4altala fenntartott, megallapodassal létrehozott koltségvetési
szervekre.

2025. januar 1. napjan lép hatdlyba Héviz Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete

....... /2024.(...........). szamu hatarozata alapjan.
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