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Dr. Tüske Róbert


jegyző
I.

Tárgy és tényállás ismertetése
A helyi önkormányzatok és szerveik feladat és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 140. § (1) bekezdése e) pontja alapján az önkormányzat jegyzője gazdálkodási feladat- és hatáskörébe utalja az önkormányzat által alapított és fenntartott költségvetési szervek pénzügyi-gazdasági ellenőrzését.
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § alapján a belső ellenőrzés keretében gondoskodni kell a felügyelt szervek külön jogszabályok szerint előírt belső ellenőrzéséről. A helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények költségvetési ellenőrzésének formája a tulajdonosi funkcióval összefüggő átfogó vagy általános ellenőrzés 
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (6) bekezdés előírja, hogy belső ellenőrzésről munkatervet kell készíteni, melyet a képviselőtestület hagy jóvá tárgyévet megelőző év november 15. napjáig.

Hévíz Város Önkormányzata a 161/2006. (X. 31.) számú határozattal fogadta el a stratégiai ellenőrzési tervet, és a középtávú ellenőrzési tervet 2007-2010 évekre. A határozat 4. számú melléklete tartalmazza évenkénti és intézményenkénti bontásban az ellenőrzés tárgyát, - jellegét, vizsgált időtartamot. 
A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet szerint a belső ellenőrzési tervet kockázat elemzéssel kell alátámasztani. A kockázati környezet állandóan változik, ezért a kockázatelemzés folyamatos aktualizálása szükséges.

A kockázatelemzés szempontjából kiemelt ellenőrzési terület a polgármesteri hivatal és az intézmények esetében is az operatív gazdálkodási szabályok betartása. 

Az ellenőrzések kiemelt területeit minden évben az aktuális feladatokhoz kell igazítani, figyelembe kell venni az ellenőrzési feladatok időigényét, az ellenőrzési kapacitást is. Az ellenőrzések gyakoriságát kockázatelemzési eljárás megállapítása alapján a középtávú ellenőrzési terv tartalmazza. 
Az intézményi ellenőrzések 2 évente esedékesek.
A 2009. évre várható, hogy a külső kockázati tényezők jelentős és előre nem prognosztizálható hatást gyakorolnak az önkormányzat működésére. A nemzetgazdasági folyamatok (kamat-lábváltozás, infláció), a jogszabályok változása jelentős kockázati tényező.

Az Önkormányzat által ellátandó feladatok finanszírozását a változó külső tényezők mellett is biztosítani kell. A központi támogatás csökkenését a saját bevétel növelésével, az intézményi kiadások racionalizálásával, a rendelkezésre álló erőforrások felhasználásának ésszerűsítésével lehet ellensúlyozni. A rendszeres felügyeleti és pénzügyi ellenőrzések biztosítják az intézményi gazdálkodásban jelentkező kockázatok visszaszorítását.

Az ellenőrzések kiemelt területei 2009. évben is a szabályzatok aktualizálása a felsőbb szintű jogszabályoknak megfelelően, az érvényes szabályzatok betartása a mindennapi gyakorlatban, a pénzügyi-gazdálkodás szabályszerűségének ellenőrzése, a beszerzések lebonyolításának szabályszerűsége a közpénzek ésszerű és takarékos felhasználásnak szem előtt tartásával.

A tervezett ellenőrzések tárgya 2009. évre a fentiek figyelembe vételével a polgármesteri hivatal esetében az adóügyi dolgozók érdekeltségi alapképzése, a mérlegtételek leltárral történő alátámasztása, a FEUVE rendszer ellenőrzése. 
A mérlegtételek valódiságának ellenőrzését a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény szerint a számviteli alapelvek érvényesítése is előírja a beszámoló teljességének, valódiságának, következetességének biztosításával.
Az intézmények közül a Bibó István Alternatív Gimnázium és Szakközépiskola, a Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény, valamint a GAMESZ kerülnek ellenőrzésre terv szerint. 
A csatolt belső ellenőrzési munkatervben szerepel az önkormányzat tulajdonában lévő vállalkozások ellenőrzése. Az Állami Számvevőszék vizsgálata hívta fel a figyelmet az ellenőrzés szükségességére. 
A 193/2003. (XI. 26.) kormányrendelet szabályozza a költségvetési szervek belső ellenőrzését. A belső ellenőrzés lefolytatása ellenőrzési program alapján történik. A belső ellenőrt az adott ellenőrzési feladatra megbízólevéllel kell ellátni.

Az ellenőrzés lefolytatásnak módszerét az ellenőrzés tárgya alapján a helyszínen, vagy az adatok bekérésével lehet folytatni. Az ellenőrzés lehet szúrópróbaszerű a vizsgált időszakban, vagy egy kiválasztott időtartam alatt megvalósított feladatok tételes ellenőrzésével
A belső ellenőr az ellenőrzés lefolytatásáról, megállapításairól, javaslatairól ellenőrzési jelentést készít. 
Az ellenőrzött szerv az ellenőrzés megállapításai alapján a szükséges intézkedések végrehajtására intézkedési tervet készít. 

A tárgyévben lefolytatott ellenőrzésekről éves összefoglaló ellenőrzési jelentést kell készíteni a Képviselő-testület részére a zárszámadási rendelettel egyidejűleg.  
Hévíz Város Önkormányzat intézményeinek belső ellenőrzési feladatait a Hévízi Kistérség Önkormányzatainak Többcélú Társulása által megbízott belső ellenőr látja el 
A társulás versenyeztetési eljárás során 2008. január 1. napjától 2008. december 31. napjáig a Kavar Gazdasági Tanácsadó Betéti (székhely: 8788 Zalaszentlászló, Kossuth L. u. 62.) Társaságot bízta meg. 
2009. évre vonatkozóan a belső ellenőr személye a munkatervben meghatározott feladatok ellátására ismételten pályázat útján kerül kiválasztásra. A pályázati felhívást a Hévízi Kistérség Önkormányzatainak Többcélú Társulása bocsátotta ki és folytatja le az eljárást.
A döntéshez egyszerű szótöbbség szükséges.

Hévíz, 2008. október 18.

II.

Határozati javaslat

1. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2009. évi belső ellenőrzési munkatervet az 1. és 2. számú melléklet szerint hagyja jóvá.
2. A képviselőtestület felhatalmazza Hévíz Város Jegyzőjét, hogy az ütemtervben megjelölt ellenőrzési ütemtervtől a szükséglet szerint eltérjen. Az eltérésről, a feladat végrehajtásáról a zárszámadási rendelettel egyidejűleg készített beszámolóban tájékoztatni kell a Képviselő-testületet.
Felelős:
Vértes Árpád polgármester



Dr. Tüske Róbert jegyző



Hévízi Kistérség Önkormányzatainak Többcélú Társulása belső ellenőre 
Határidő:
folyamatos 2009. december 31.

____/2008. (X. 28.) KT. határozat 1. számú melléklete
HÉVÍZ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
KÖLTSÉGVETÉSI INTÉZMÉNYEINEK
2009. ÉVES BELSŐ ELLENŐRZÉSI MUNKATERV

	Ellenőrzési tervet megalapozó elemzés címe, időpontja
	Ellenőrzési tervet megalapozó kockázat elemzés címe, időpontja

	Belső ellenőrzési kézikönyv.
	Belső ellenőrzési kézikönyv.

	Ellenőrzendő folyamatok és szervezeti egységek
	Az ellenőrzésre vonatkozó  stratégia (ellenőrzés célja, módszere, tárgya, terjedelme, ellenőrzött időszak)
	Azonosított kockázati

 tényezők
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzés ütemezése (*)
	Erőforrás szükségletek (**)

	1. Az élelmezésgazdálkodás felülvizsgálata.


	Cél: az élelmezési tevékenység vizsgálata.

Tárgya: élelmezési anyagok beszerzésének, raktározásának és felhasználásának ellenőrzése.

Terjedelme: 1 év.

Időszak: 2007. január 01-től 2008. december 31-ig.
	A vagyongazdálkodás érzékeny területe.

Sokrétű feladatellátás.
	Pénzügyi-gazdasági ellenőrzés
	Február-március
	10 szakértői nap

	2. A Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény működé-sének felülvizsgálata.
	Cél: a működés felülvizsgálata.

Tárgya: előirányzat felhasználás, gazdálkodás.

Terjedelme: 1 év

Időszak: 2007. január 01-től 2008. december 31-ig.
	Rutin munkavégzés, sokrétű feladatellátás.
	Pénzügyi-gazdasági ellenőrzés
	Április-június
	10 szakértői nap

	3. A Bibó István Alternatív Gimnázium és Szakközépiskola működésének felülvizsgálata.
	Cél: a működés felülvizsgálata.

Tárgya: előirányzat felhasználás, gazdálkodás.

Terjedelme: 1 év

Időszak: 2007. január 01-től 2008. december 31-ig.
	Rutin munkavégzés, sokrétű feladatellátás.
	Pénzügyi-gazdasági ellenőrzés 
	Július-augusztus
	10 szakértői nap

	4. Az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok működésének ellenőrzése
	Cél: a működés felülvizsgálata.

Tárgya: gazdálkodás.

Terjedelme: 1 év

Időszak: 2007. január 01-től 2008. december 31-ig.
	Rutin munkavégzés, sokrétű feladatellátás.
	Pénzügyi-gazdasági ellenőrzés 
	Szeptember-október
	20 szakértői nap


* Az ellenőrzések időtartama és az ellenőrzési jelentések elkészítésének határideje.

** Az ellenőrzésekhez rendelt becsült ellenőrzési erőforrások: becsült időszükséglet és emberi erőforrás.

____/2008. (X. 28.) KT. határozat 2. számú melléklete
HÉVÍZ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
POLGÁRMESTERI HIVATALÁNAK
2009. ÉVES BELSŐ ELLENŐRZÉSI MUNKATERV

	Ellenőrzendő folyamatok és szervezeti egységek
	Az ellenőrzésre vonatkozó  stratégia (ellenőrzés célja, módszere, tárgya, terjedelme, ellenőrzött időszak)
	Azonosított kockázati

 tényezők
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzés ütemezése (*)
	Erőforrás szükségletek (**)

	1. Adóügyi dolgozók érdekeltségi alapképzése.


	Cél: az adóügyi dolgozók érdekeltségi rendszere.

Tárgya: adóbeszedéssel kapcsolatos kimutatások
Terjedelme: 1 év.

Időszak: 2008. január 01-től 2008. december 31-ig.
	Az önkormányzat bevételeinek biztosítása, az adózási fegyelem javítása
	Pénzügyi-gazdasági ellenőrzés
	Július-augusztus
	10 szakértői nap

	2. Mérlegtételek leltárral történő alátámasztása
	Cél: a működés felülvizsgálata.

Tárgya: előirányzat felhasználás, gazdálkodás.

Terjedelme: 1 év

Időszak: 2008. január 01-től 2008. december 31-ig.
	Rutin munkavégzés, sokrétű feladatellátás.
	Pénzügyi-gazdasági ellenőrzés
	Március
	10 szakértői nap

	3. FEUVE rendszer kialakításának utóellenőrzése.
	Cél: a működés felülvizsgálata.

Tárgya: rendszerellenőrzés.

Terjedelme: folyamatos
Időszak: 2006. október 01-től 2008. december 31-ig 
	Szabálytalanságok kezelése, ellenőrzési nyomvonalak, szabályzatok ellenőrzése.
	Szabályszerűségi, pénzügyi-gazdasági
	Október-
november
	10 szakértői nap

	
	
	
	
	
	


* Az ellenőrzések időtartama és az ellenőrzési jelentések elkészítésének határideje.

** Az ellenőrzésekhez rendelt becsült ellenőrzési erőforrások: becsült időszükséglet és emberi erőforrás.

Hévíz Város Önkormányzata 2009 évi belső ellenőrzési munkaterve


