11
19

[image: image1.png]F3hO

2008 NOV 18 (

KARANTA

Konyvszakerts, Ad6-, és Racionalizilisi Tandgcsads Kfi.

1033. BUDAPEST Reviczky ezr. u. 2. Tel./Fax 1-883-895, 06-20-343-728, 06-92-314-114
MKVK. nyilv.sz. 000184. Yaros On

SUth La
008 g

KONYVVIZSGALOT VELEMENY

a Héviz Viros Onkorményzal 2009. évi koltségvetési koncepciojardl szolé
2008. november 25-i Képvisel§ testiileti elétetjesztéshez

A felilvizsgilatunk alapjén megillapitortuk, hogy a Héviz Viros (")nkorményza[
2009. évi kéltségvetési koncepciéjaval kapcsolatos cléterjesztés a Parlament elé
betetjesztett masodik — » Pénziigyminisztérium maédosito Javaslataival korrigdlr —
allami. kltségvetési torvényjavaslatban megjelolt timogatasi feltéreleket, illetve
normativa viltozasokat is figyelembe vette.

Az clSterjeszt6k részletesen elemzik a 2008. évi onkormanyzati koltségvetés
vithaté teljesiilését, ennck JOV6 évre dthizods kihatdsair.,

A koncepcié a jelenlegi informaciéknak megfelelSen szimszerGisit a 2009, évi
kézponti kr}lrsc’gvctési fotrasok varhate hatasat, azzal, hogy ezek a 2009. évi
végleges koltségvetési Orvény elfogadasakor valtozhatnak.

A koncepcio részletesen bemutatja azon tényezGket, amelyek befolysoljik a
2009. évi kéltségvetési kiaddsok nagysigrendiét, valamint melyekre a kazponti
kéltségvetés varhatéan nem biztosit fedezet, illetve amelyck esetében az elgug
évhez képest csikkenés virhato,

Az clbterjesztésben szeteplé pénziigyi mérlegben szereplé adatok — jelenleg
tsmert kézponti koltségvetési tOrvényjavaslat, valamint az Onkorminyzat sajitos
mikodési bevéreleir figyelembe véve ~ realis szamitasokon alapulnak. Azokngl a
jogcimeknél, ahol a timogatds mértéke még nem ismert 5 koncepcié a 2008, évi
értékadatokat veszi figyelembe.
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I.

Tárgy és tényállás ismertetése

Az államháztartásról szóló l992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a előírja, hogy a város polgármestere a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót tárgy év november 30. napjáig a Képviselőtestület részére terjessze be.

Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) számú Kormányrendelet szabályozza a költségvetési szervek költségvetés készítésének rendszerét.

Koncepció elkészítésének időszakában az Országgyűlés még nem fogadta el az ország 2009. évi költségvetését. A Kormány 2008. év szeptember 30-án törvényjavaslatot terjesztett a parlament elé, melyet néhány nap múlva új beterjesztés követett a világban megjelenő pénzügyi problémák miatt. A gazdasági nehézségek elhúzódása végett a második javaslathoz a Pénzügyminisztérium módosító előterjesztést nyújtott be az Országgyűlés Költségvetési. pénzügyi és számvevőszéki bizottsága részére. A módosító előterjesztés jelentősen csökkentette a fajlagos összegeket.  Jelenleg folyik a módosított második törvényjavaslat részletes vitája. A költségvetési törvényjavaslaton kívül még több törvénytervezetet tárgyal az Országgyűlés, így a T/6572. számú javaslatot a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosítását, melyek elfogadása befolyásolják a költségvetést. 
Jelenlegi információink szerint a világon mindenhol megjelenő gazdasági gondok hosszabb ideig nehezítik az ország gazdasági helyzetét.
Az önkormányzatok feladat ellátási kötelezettségeit és pénzügyi helyzetét ismerve az elkövetkező évek gazdálkodása nem a legkönnyebb évek sorába fog tartozni.
Ezen körülmények ismerete és a rövid idő szorításában kell a város 2009. évi költségvetési koncepcióját összeállítani. 
A költségvetési koncepcióból a majd kialakuló költségvetési rendelet még nagyon sok ponton változhat és változik is. Hiszen nem a megszokott közgazdasági környezetben kell cselekedni. 
A koncepció összeállításánál figyelembe vett szempontok:

1) a 2009. évi költségvetési törvényjavaslat helyi önkormányzatokat érintő jogszabályi változásai
2) fentiekben említett törvényjavaslatok
3) az önkormányzat által elfogadott hosszú távú (1996-tól 2010-ig) fejlesztési koncepció – 196/1996. (XI. 24.) számú testületi határozat;

4) a helyi adókról szóló többször módosított 16/2002. (XII. 20.) számú önkormányzati rendelet;

5) 2008. évben elfogadott és áthúzódó testületi határozatok;
6) Hévíz Város Településfejlesztési Koncepciója 98/2007. (VII. 10.) KT határozat
7) Hévíz Város Önkormányzata Képviselőtestületének Gazdasági Programja 2007 – 2010. évekre – 35/207. (III. 27.) számú testületi határozat; 
8) Hévízi Kistérség Önkormányzatainak Többcélú Társulása keretében ellátandó feladatok – 161/2007. (X. 30.) számú testületi határozat;
9) az előző évek működési tapasztalatai;
10) beadott és beadandó pályázatok.
Az előző évhez hasonlóan jogszabályi kötelezettség nem lévén, nem került tételes kidolgozásra a koncepció. Ezért önkormányzati szinten történtek számítások a város bevételeire és kiadásaira vonatkozóan, 
Az önkormányzatok a várhatóan elhúzódó gazdasági recesszió miatt nehéz körülmények között tudják megoldani feladataikat. Az állami támogatások nominál- és reálértékének csökkenésével, valamint a saját bevételeik visszaesésével az ellátási színvonal nehezen tartható, esetenként csökkenés következik be.

2008. évben az önkormányzat intézményrendszerében változás nem volt. Folytatódik a kistérségi rendszer működése, mely szintén nehezebb körülmények között valósul meg.

Hévíz, mint kistérségi központ továbbra is ellátja a körzetközponti feladatokat. Okmányirodai feladatok ellátási területe a kistérségi települések, építésügyi hatósági feladatok ellátása kibővült Felsőpáhok közigazgatási területével. 
Az önkormányzati bevételek az előző évekhez viszonyítva nagyságrendekkel nem tér el. Sajnos a központi költségvetésből biztosítandó állami támogatások összege csökken, melynek pontos összege több jogcímen jelenleg nem ismert, így ezen jogcímeken a 2008. évi eredeti előirányzat került tervezésre.
II.

Helyzetelemzés
A 2009. évi költségvetési koncepció összeállításához szükséges a 2008. évi várható gazdálkodás elemzése.

2008. évi bevételek alakulása  
· Felhalmozási szinten eredeti előirányzatként 46.123 e Ft szerepel, 2008. október 31-ig módosított előirányzata 51.210 Ft, várható bevétel 30.365 e Ft. A betervezett jogcímek közül a gépjármű várakozóhely megváltás összege a legfontosabb tétel, 29.684 e Ft előirányzattal szemben 19.625 e Ft a teljesülés. A kötelezettséget vállalók többszöri felszólítás ellenére sem tettek eleget fizetési kötelezettségüknek. 
Lakásépítés és –vásárlásra biztosított kamatmentes kölcsön törlesztésére tervezett összeg realizálódott.

Az intézmények közül jelentősebb bevételi forrást képez a Bibó István AGSZ-ben a vállalkozók által befizetett szakképzési hozzájárulás. Eredeti előirányzat tervezésre nem került, III. negyedév végéig 2.047 e Ft került az intézmény szakképzési hozzájárulás bankszámláján jóváírásra. 
Gróf I. Festetics György Művelődési Központ pályázat útján 1.200 e Ft forráshoz jutott, mely összeg az önerővel együtt az art filmek digitalizálását segíti elő.
· A hivatal és az intézmények működési bevétele, az állami támogatásokkal együtt a tervezettnek megfelelően alakul. A helyi adók, gépjárműadó, luxusadó, valamint pótlék, bírság esetében eredeti előirányzatként 724.503 e Ft került tervezésre.  Az építményadó vonatkozásában a 600 Ft/m2/év adómértékkel 163.000 e Ft bevétel került tervezésre, mely várhatóan az évvégéig 1 % hiánnyal  jóváírásra kerül az adószámlán. Iparűzési adó terén amennyiben az adóalanyok adófeltöltési kötelezettségüknek december 20. napjáig eleget tesznek, a betervezett 260.000 e Ft bevétellel szemben 280.000 e Ft-ot könyvelhetünk el. Idegenforgalmi adó tekintetében a 265.000 e Ft előirányzattal szemben a várható bevétel 250.000 e Ft. Az idegenforgalom csökkenését az adómérték emelése sem tudta ellensúlyozni. 
2008. évi kiadások alakulása
· A kiadások vonatkozásában a felhalmozás terén eredeti előirányzat 248.031 e Ft, módosított előirányzat 360.992 e Ft. A várható pénzügyi teljesítés 191.747 e Ft. Több fejlesztés esetében folyik az előkészítés. 
Működési kiadások tekintetében a várható kiadások a tervnek megfelelően alakulnak. A dologi kiadások tekintetében várható megtakarítás, feladatelmaradás miatt, pl. ingatlan-karbantartás területén.
III.
2009. évre vonatkozó központi szabályozási változások
A fentiekben említett törvénytervezetek és a tárgyévi jogszabályi módosítások az alábbiakban befolyásolják a város költségvetését:
1) Jelenlegi ismereteink alapján központi illetményalap emelés, pótlék és egyéb juttatás módosítása nem várható.
2) A köztisztviselők és a közalkalmazottak esetében törvénymódosítással a 13. havi külön juttatás elmarad. 
3) A korábbi évek gyakorlatának megfelelően az állam nem érvényesíti az infláció hatását az állami normatívákban, sőt csökkentette fajlagos értékeit.
4) A szociális, gyámügyi és gyermekvédelem területen módosítások várhatóak.
5) Személyi jövedelemadó közvetlen visszajuttatásának mértéke továbbra is 8 % marad, jelenleg ez az összeg nem ismert. A koncepció a 2008. évi értéket tartalmazza.
IV.
2009. évben várható bevételek és kiadások
A helyi önkormányzatok szabályozása 2009. évre alapvetően nem módosul. Az önkormányzat bevételi forrását a saját forrásán kívül a központi költségvetési kapcsolatokból származó állami támogatások, hozzájárulások az átengedett személyi jövedelemadó, kistérségi feladatellátáshoz kapcsolódó támogatás és a pályázatok útján elnyerhető források képezik.
A törvénytervezet szerint a közalkalmazottak és a köztisztviselők bérfejlesztésére nincs lehetőség. Saját forrásból bérfejlesztés nem finanszírozható, illetményemelésben csak a sorosan lépők és a magasabb iskolai végzettséget szerzők részesülhetnek.
A normatív támogatások fajlagos mértéke sajnos az előző évinél alacsonyabb összegben lett megállapítva, reálértékük jelentősen csökken.
Ezen ismeretek alapján került összeállításra a város költségvetési koncepciója.
Bevételek 

1.) Felhalmozási bevételek

A felhalmozási bevételek tervezett összege 42.324 e Ft, amelyből néhány kiemelt tétel (nettó összeg):

Mikrobusz értékesítés
1.000 e Ft


Gépjármű-várakozóhely megváltás
27.434 e Ft


14 db parkoló automata
2.000 e Ft

2.) Működési bevételek 

a.) Átengedett adók, normatív állami hozzájárulás, kötött felhasználású állami

támogatás

2009. évben a települési önkormányzatokat - együttesen az állandó lakhely szerinti adózók által 2007. évre bevallott és az APEH által településenként kimutatott - személyi jövedelem adó  40 %-a illeti meg.  Ebből 8 % a helyben maradó SzJA mértéke. A MÁK - a koncepció készítéséig a normatív mutatók felmérésének elhúzódása miatt – a központi adatok hiányában, még nem tudta közölni városunkkal a 2009. évi aktuális összeget. Emiatt a koncepció összeállításánál a 2008. évi 65.865 e Ft összeggel lehetett számolni.

A további 32 % az önkormányzatok különböző normatív hozzájárulásait, illetve támogatásait fedezi.

· Az átengedett adók és az állami támogatás 2009. évi tervezett összege 834.802 e Ft, melyből a gépjárműadó tervezett összege (100 %-a önkormányzatnál maradó bevétel) 36.000 e Ft. 
A normatív állami hozzájárulásoknál az önkormányzat által igényelhető összegben az előző évhez képest csökkenés állapítható meg. A csökkenést a fajlagos normatív összegek kedvezőtlen változása okozza, melyet nem ellensúlyoz a település 2008. január 1-jei lakosságszámának 2 fővel történő emelkedése, illetve a közoktatási intézmények és a szociális ellátottak létszám módosulása. 

2009. évi normatívák alakulása a költségvetési törvényjavaslat szerint (2. számú melléklet): 

A normatív hozzájárulások és kötött felhasználású állami támogatások várható összegének kiszámításánál a második 2009. évi költségvetési törvényjavaslat, november 2. napján közzétett módosításában szereplő fajlagos összegeket vettük figyelembe. 

Települési önkormányzatok feladatai:

Települési üzemeltetési, igazgatási és sportfeladatok: A fajlagos támogatás összege 2008. évhez képest 26 %-kal csökken, mértéke 1.057,- Ft/lakos. A 2008. január 1-i települési lakosság szám 4955 fő. A várható támogatás 5.237 e Ft.
Közösségi közlekedési feladatok: az 515 Ft/fő fajlagos összeg nem változik. A hozzájárulás várható összege 2.552 e Ft   

Körzeti igazgatási feladatok:
· Okmányirodák és gyámügyi igazgatási feladatok

Az alap hozzájárulás összege nem változik 3.300 e Ft. 

Az okmányirodák a 2007. október 1-jei és 2008. szeptember 30. napja közötti ügyiratszám alapján 324 Ft/db fajlagos támogatásban részesülnek. Mivel a koncepciókészítés időszakában a BM Központi Adatfeldolgozó, Nyilvántartó és Választási Hivatal által közlendő adat nem állt rendelkezésre, a támogatás a minimum összegként járó 4.500 e Ft–ban kerül tervezésre. 2008 évi költségvetéshez képest az okmányirodák működését biztosítandó minimum támogatás. 25 %-kal, 1.500 e Ft-tal csökken. 

· Gyámügyi igazgatási feladatok ellátásához - a 270 Ft/fő fajlagos normatívát tekintve – 1.338 e Ft hozzájárulásra számíthat a település. A fajlagos összeg csökkenés 4%.

· Építésügyi igazgatási feladatokhoz térségi normatív hozzájárulás és kiegészítő hozzájárulás formájában várható támogatás. 70 Ft/fő térségi normatív hozzájárulás fajlagos összege, mely a 343/2006. (XII. 23.) Kormányrendelet szerint első fokú építéshatósági hatáskört gyakorló jegyző szerinti önkormányzatokat illet meg. A normatíva a lakosságszám alapján jár. Mivel Hévíz látja el Felsőpáhok települést e téren, az emelt lakosságszám - 5587 fő - szerint jár a hozzájárulás. A támogatás várható összege 391 e Ft. A építésügyi igazgatási feladatokhoz kapcsolódó kiegészítő hozzájárulás összege az építésügyi hatósági ügyekben hozott döntéseknek az ÖTM által rendelkezésre bocsátott 2007. január 1-je és 2007. december 31-e közötti száma szerint illeti meg a várost. A hivatalos adat nem ismert. A hozzájárulás 2008. évi döntésszám alapján került kiszámításra. A várható kiegészítő hozzájárulás összege 1.168 e Ft.

Lakott külterülettel kapcsolatos feladatok ellátásához járó hozzájárulás egységnyi összege 19 %-kal csökken.

Üdülőhelyi feladatok ellátására továbbra is 2 Ft a hozzájárulás. A támogatás 240.000 e Ft várható helyi adó bevétel után került igénylésre.

A közművelődési és közgyűjteményi feladatok ellátásához biztosítandó normatív hozzájárulás fajlagos összege 7 %-kal csökken, 1.061 Ft/fő. A támogatás várható összege 5.257 e Ft.

Pénzbeli szociális juttatások 2009. évre vonatkozó összege még nem ismert, ezért az idei hozzájárulás összege került a koncepció készítésekor tervezésre, mely 23.774 e Ft.

Szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatási feladatokra igényelhető normatívák esetében változás 2008. évhez képest nem történt.

2009. évben is működik a 6 települést magában foglaló mikrotársulás. A társulás minden tagjára Hévíz, mint székhely település igényli a normatívát. A 6 település lakosságszáma 2008. január 1-jén 10.230 fő. A támogatás várható összege 8.082 e Ft, mely a családsegítés és a gyerekjóléti szolgálat működését hivatott finanszírozni.

A további szociális alapszolgáltatási feladatok támogatása kisebb mértékben változott. A normatív hozzájárulás differenciálásra kerül az ellátott családjában megállapított 1 főre eső jövedelem alapján. Az egy főre jutó jövedelem jegyzői hatáskörben kerül megállapításra.

· A törvényjavaslat a szociális étkezéshez - a tárgyévi 4 támogatási kategória helyett - 3 kategóriában 63.250,- Ft/fő és 90.050 Ft/fő közötti fajlagos összeget tartalmaz. Az egységnyi hozzájárulás csökkenés 3%-os. A Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény intézményvezetője által készített igénylés szerint a három jövedelemkategória szerinti támogatás 60 fő után várhatóan 4.778 e Ft.

· A házi segítségnyújtás: A normatív hozzájárulásban - a 2008. évi három kategória helyett - két kategória került felállításra. A támogatások fajlagos összege 168.500,- Ft/fő vagy 266.750,- Ft/fő. A fajlagos normatíva csökkenés 3 %-os. A két kategóriában összesen 27 fő után igényelhető a normatíva, figyelembe véve az intézményfenntartó társulásban résztvevő települések igényét is. A támogatás várható összege 4.746 e Ft. 

· A jelzőrendszeres házi segítségnyújtás címén 78 fő után került igénylésre a normatíva, itt is érvényesítve az intézményfenntartó társulásban résztvevő települések igényeit. A várható támogatás összege 2.270 e Ft. Önkormányzatunk eleget tesz a szociális törvény 2007. évi módosításának, mely szerint jelzőrendszeres házi segítségnyújtást 2009. évtől csak az a szolgáltató nyújthat be, aki a házi segítségnyújtásra is rendelkezik működési engedéllyel. A Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény valamennyi a társulásban résztvevő településre kiterjedően rendelkezik a házi segítségnyújtásra és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtásra vonatkozó működési engedéllyel. 

· Az időskorúak nappali intézményi ellátására szolgáló intézmény fenntartásához 145.650 Ft/fő fajlagos összeggel járul hozzá az állam. A normatíva csökkenés 3 %. Az e címen várható támogatás összege 3.641 e Ft.

Az átlagos szintű ápolást, gondozást nyújtó bentlakásos elhelyezés támogatásánál továbbra is három normatíva kategória került felállításra. A fajlagos összegek 686.000 Ft/fő és 769.100 Ft/fő között alakulnak. Az igényelt támogatás 57 fő ellátott után 39.102 e Ft. 

Közoktatási normatívák: 

A 2009. évi közoktatási normatív hozzájárulás kiszámításához 2 törvényt kell figyelembe venni, mivel az állami finanszírozás a tanévekhez igazodik.

2009. január 1. napjától augusztus 31. napjáig - 8 hónapra a 2008/2009. tanévhez igazodva – a 2007. évi CLXIX. törvény tartalmazza a normatív hozzájárulás összegeit és szabályait.

2009. szeptember 1. napjától december 31. napjáig terjedő időszakra – 4 hónapra a 2009/2010. tanévhez igazodva - az ország 2009. évi költségvetésére készített törvénytervezet határozza meg a normatív támogatást.

A támogatás módja továbbra is az úgynevezett alap és kiegészítő hozzájárulások rendszeréből áll.

Alap-hozzájárulás: egységes, több oktatás-szervezési paraméter alapul vételével képzett – teljesítmény-mutató alapján jár a hozzájárulás.

Minden olyan hozzájárulás, amely nem szorosan a gyermekek óvodai neveléséhez, a tanulók iskolai oktatásával, hanem ehhez kapcsolódó közoktatási vagy szociális többletszolgáltatással függ össze, kiegészítő normatívaként kerül meghatározásra. Ezek nem teljesítmény, hanem gyermek ill. tanuló alapú támogatások maradnak.

Alap-hozzájárulások óvodai nevelés, iskolai oktatás:

Évfolyamokra számított teljesítménymutató határozza meg, hogy az egységes - 8 hónapra vonatkozó 2.550.000,- Ft/teljesítmény-mutató/év, illetve 4 hónapra vonatkozó 2.450.000 Ft/teljesítmény-mutató/év - fajlagos hozzájárulásból milyen összeggel részesedik az önkormányzat.

A teljesítmény-mutató függ az adott évfolyam gyermek-, illetve tanulólétszámának a Közoktatási törvényben meghatározott csoport, illetve osztály átlaglétszámhoz viszonyított arányától; és a központilag számított tanítási együtthatótól. 

2009. év utolsó 4 hónapjára vonatkozó paraméter tábla tovább szigorodik. A támogatás fajlagos összege 4 %-kal csökken.

A teljesítmény mutató alapján számítandó normatíva kiterjed az óvodai nevelésre, iskolai oktatás 1-13. évfolyamára, az alapfokú művészetoktatásra, kollégiumi nevelésre, napközis foglalkozásra.  Évfolyamonkénti számítás a 2. mellékletben látható.

Eltérés az előző évekhez képest, hogy 2009. évben nem történik normatíva igénylés az elméleti és gyakorlati szakképzésre, mivel középiskolánkban a 2008/09. tanévtől nem került megszervezésre.

Kiegészítő hozzájárulások:

· Sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók támogatása

A finanszírozás módjában a 2008. évi törvényhez képest nincs változás. Az utolsó 4 hónapra vonatkozó fajlagos összeg azonban 228.000 Ft/fő összegre módosul. A csökkenés 5 %-os.

· Ez az összeg jár azon tanulóknak, akik a tanulmányi kötelezettségüket a rehabilitációs bizottság szakvéleménye alapján magántanulóként teljesítik és részükre az iskola heti 8 tanítási óra egyéni felkészítést biztosít. Ilyen gyermek a város iskoláiban nincs.

· A hozzájárulás 160 %-a jár a testi, érzékszervi, középsúlyos értelmi fogyatékos, autista, halmozottan fogyatékos sajátos nevelési igényű gyermekek után. Ezen a jogcímen az óvodában 1 fő gyermek után igényelhető hozzájárulás. A 12 havi kiegészítő támogatás várható összege 378 e Ft.

· A hozzájárulás 80 %-a jár a beszédfogyatékos, enyhe értelmi fogyatékos, a megismerő funkció, vagy a viselkedés fejlődésének organikus okokra visszavezethetően tartós és súlyos rendellenessége miatt sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók után. Az általános iskolában és az óvodában igényelhető a kiegészítő támogatás, várható éves összege 2.272 e Ft.

· A hozzájárulás 60 %-a jár a megismerő funkciók, vagy a viselkedés fejlődésének organikus okokra vissza nem vezethető tartós és súlyos rendellenessége miatti sajátos nevelési igényű tanulók után. Az Illyés Gyula Általános és Művészeti Iskola esetében igényelhető a hozzájárulás, várható összege 238 e Ft

· A nyelvi előkészítő oktatás támogatásához biztosított hozzájárulás fajlagos összegében 5 %-os csökkenés várható a 2009/2010. tanévre, mértéke 68.000 Ft/tanuló. 

· Pedagógiai módszerek támogatása a minősített alapfokú művészetoktatási intézmények tanulói után igényelhető a kiegészítő hozzájárulás. Fajlagos összege - 4 hónapra - zeneművészeti ágon 48.500 Ft/fő, egyéb művészetoktatás esetén 19.000 Ft/fő. A csökkenés 5 %.

· A középiskolás, az első szakképzésben résztvevő nappali tagozatos bejáró tanulók támogatása egész évre igényelhető. Fajlagos összege 18.000,- Ft/fő hasonlóan 2008. évhez.

· Az intézményi társulás óvodájába, általános iskolájába járó társközségek (Nemesbük, Vindornyaszőlős) tanulói utáni fajlagos finanszírozás 5 %-kal csökken. A hozzájárulás mértéke a 8 hónapra járó 45.000 Ft/fő összegről, 42.800 Ft/fő összegre változik. A már működő társulásnál a támogatás feltétele szigorodott. A korábbi 5. osztályt érintő feltétel, az 5-6. osztályra vonatkozik, mely szerint az osztályok átlaglétszámának el kell érni a közoktatási törvény szerinti átlaglétszám 60 %-át.

· A kedvezményes óvodai, iskolai és kollégiumi étkeztetés támogatása két részből tevődik össze. Az „alap-hozzájárulás” - mely az 50 %-os normatív étkeztetési kedvezményt és az óvodai és 1-4. évfolyam ingyenes étkeztetését biztosítja - tekintetében nincs változás az érintettek körét nézve. A támogatás fajlagos összege 65.000,- Ft/fő/évre módosul, a növekedés 18 %-os. Az ingyenes étkeztetésben részesülők köre kibővül, a korábbi óvodás és 1-5. osztályos rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermekek mellett, a 6. évfolyamos rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő tanulókkal. Kiegészítő támogatást az 5. és 6. évfolyamos rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők után lehet igényelni. A kiegészítő támogatás fajlagos összege 20.000,- Ft/fő/év összegre változott, ez  25 %-os  emelkedés. A kedvezményes étkeztetéshez összesen 11.425 e Ft támogatás várható.
· A tankönyvtámogatás továbbra is két részből tevődik össze, általános és ingyenességet biztosító hozzájárulásból. Az általános támogatás minden nappali rendszerű oktatásban résztvevő tanuló után jár, fajlagos összege 1.000 Ft/tanuló. Az ingyenes tankönyvtámogatásban részesülők köre és összege nem változik, 10.000,- Ft/fő. 150 tanuló után igényelhető. Tankönyv támogatás címén összesen 2.089 e Ft az igényelhető támogatás összege.
· A kollégiumi, diákotthoni lakhatási feltételek megteremtésére vonatkozó hozzájárulás fajlagos összege a 2009. évi törvénytervezet szerint 5 %-kal csökken, 177.000,- Ft/fő. 2009. évben a lakhatási feltételek megteremtésnek biztosítására 5.307 e Ft várható.

Normatív állami hozzájárulásként összesen 793.291 e Ft a várható működési bevétel.
Kötött felhasználású állami támogatások

Megmarad a pedagógusok továbbképzésének, szakvizsgájának támogatása, fajlagos összege - 11.700 Ft/fő - nem változik. A szociális továbbképzés és szakvizsga támogatása is fennmarad. A normatíva összege változatlan 9.400 Ft/fő. Módosul viszont a pedagógiai szakszolgálat 2009/10. tanévre vonatkozó támogatása, mely 970.000 Ft/pedagógus lesz.  A fajlagos normatíva csökkenés 12 %-os. A három jogcímen tervezhető támogatás 5.511 e Ft.
Kötött felhasználású állami támogatások között meg kell említeni az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítését. Ezek a rendszeres szociális segély, ápolási díj, lakásfenntartási támogatás, időskorúak járadéka, a személyes szabadság korlátozása miatti kárpótlás, a rendkívüli időjárás miatti lakossági károk enyhítésére felvett hitelek kamatterhére kifizetett összegek stb. A központi költségvetés előirányzat keretet tartalmaz ezen támogatások igényléséhez. A felsorolt kötött felhasználású támogatások havonta igényelhetők. Az egyént megillető támogatás 80-100 %-ig terjedő hányadát fedezi az állam. Részletes leírását a törvénytervezet 8. sz. melléklete II. fejezet 1. pontja tartalmazza.

A költségvetés fenti melléklete az önkormányzat által szervezett közcélú foglalkoztatásra is biztosít minden település részére előirányzatot, melyet a központi felosztás után az Államkincstár közöl. Az előirányzat keretéig szintén havonta igényelhető támogatás. Amennyiben a települési önkormányzat azt nem használja fel, az állam elvonja.

A koncepciókészítés idején összege ismeretlen, tervezésre nem került.

A normatív hozzájárulások és a kötött felhasználású állami támogatások várható összege 2009. évben 798.802 e Ft, mely összeg 9.713 e Ft-tal alacsonyabb a 2008. évi eredeti előirányzatnál. Figyelembe véve, hogy a 2008. évi eredeti előirányzat nem tartalmazza a pedagógiai szakszolgálat támogatását - azt módosítva az év közben e címen igényelt összeggel 4.080 e Ft-tal - az eltérés 13.793 e Ft-ra emelkedik. 
b.) Helyi adók

Az önkormányzat bevételének jelenleg 25 %-át a helyi adóbevételek teszik ki. Jelentős bevétel növekedés a város adóalanyaitól nem várható, sőt az idegenforgalmi adó tekintetében csökkenő tendencia figyelhető meg.  Nagyságrendjében a 2008. évi bevételnél 5.000 e Ft csökkenéssel lehet számolni. 
A koncepcióban számolt adóbevételek összetételét a 3. számú melléklet tartalmazza. Jelen testületi ülés tárgyalja a helyi adórendelet módosítását, amely tartalmazza az idegenforgalmi adó adómértékének változását (360,- Ft/fő/éjszakáról 380,- Ft/fő/éjszakára). A jogszabályi lehetőség maximális értéke 2009. évre 389,90 Ft/fő/éj. Egyéb adónemek adómértékének módosításában a helyi adórendelet módosítást tartalmazó előterjesztés nem számol.
Nem tartozik a helyi adók körébe a gépjárműadó, mint átengedett központi adó jogcímen realizálódik. A 2006. évi jogszabályi változás eredményeként az évenkénti tervezett összegek realizálódnak. 2009. évre 1.000 e Ft-tal, azaz 36.000 e Ft-tal kerül tervezésre.

c.) Támogatásértékű és ÁHT-n kívüli működési pénzeszköz átvétel
Támogatásértékű bevétel tervezett összege 48.576 e Ft, az önkormányzat társulásban ellátandó feladataira más önkormányzatoktól átvételre kerülő forrás, így az orvosi ügyeletre, a gyepmesteri tevékenységre, valamint Egészségbiztosítási Pénztár támogatása az egészségügyi alapellátáshoz, így az orvosi ügyelet, védőnői szolgálat, anya és csecsemővédelem (iskola egészségügy) területén valósul meg, valamint tartalmazza a Hévízi Kistérség Önkormányzatainak Többcélú Társulása által átadandó támogatást, mely várható összege 27.677 e Ft. A kistérségi támogatás a 2008. évi támogatás 78 %-nak felel meg, forintálisan 7.841 e Ft-tal kevesebb.
ÁHT-n kívüli pénzeszköz átvétel koncepció szinten nem került tervezésre, a rendelettervezet készítése során kerül az összeg megállapításra, mivel jelenleg a jogszabályi háttér nem ismert (ART-mozi működtetése).

d.) Saját bevétel

Az önkormányzat ezen jogcímen jelentősebb változást nem eszközölt, így a 2008. évi bevételek alapján kerültek tervezésre. Itt jelenik meg az ingatlanok bérbeadásából származó bevétel, közterület-használati díj, hatósági díjak, kamat bevételek, étkeztetés ellenértéke, Fontana Filmszínház bevétele, belépőjegyes rendezvények bevétele, sírhelybevétel, egyéb igénybevett szolgáltatások ellenértéke. A város költségvetésében sajnos nem meghatározó nagyságrendű az intézményi saját bevétel. A koncepcióban parkolási rendszer üzemeltetéséből származó bevétel a kiadások összegével egyező, a GAMESZ részére adott időtartamra vonatkozóan, 2009. március 31. napjáig. A parkolási rendszer működtetéséből kieső bevételeket egyenlőre a kamatbevételek nagyságrendje pótolja. 

e.) Pénzforgalom nélküli bevételek 

E jogcím alatt jelenik meg az előző évi pénzmaradvány. 2008. évben a módosított előirányzat 873.007 e Ft. Koncepció szinten 711.269 e Ft a tervezett bevétel. Nagyságrendjét meghatározza a 2007. évben lebonyolított ingatlanértékes jelentős bevétele, mely összeg a benyújtott és benyújtandó pályázatok önrészéhez ad fedezetet.  

Kiadások

1.) Felhalmozási kiadások

Fedezetet kell biztosítani elsősorban a hosszú lejáratú fejlesztési hitel 2009. évben esedékes tőkerészre és a fennálló hitel állomány kamataira, összege 37.500 e Ft és 16.000 e Ft. 
A 4. számú melléklet tartalmazza a 2008. évről kötelezettséggel terhelt áthúzódó fejlesztéseket, összege 25.002 e Ft. Az 5. számú melléklet tartalmazza a 2009. évre koncepció szinten tervezett fejlesztéseket. Néhány tétele megjelenik az intézményi kérelmek között is. Koncepció szinten összeállított önkormányzati pénzügyi mérlegből (1. számú melléklet) jól látható a fejlesztésre felhasználható forrás összege, melyből kötelezettséggel terhelt fejlesztési erőt levonva a szabad erőforrás 252.440 e Ft.
A Településfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottság a fejlesztési forrás nagyságrendjének ismeretében tárgyalja és rangsorolja majd a város fejlesztési igényeit. Az 6. számú melléklet tartalmazza az intézmények részéről felmerült felújítási, beruházási igényeket. A közoktatási és szociális intézmények tekintetében 2009. december 31-ig kell megvalósítani az akadálymentes közlekedést. A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény előírja az oktatási intézmények részére a minimális eszközszükségletet, mely követelmény az önkormányzat területén még nem teljes. Ezt a hiányosságot szüntetné meg az óvoda bővítésre benyújtott pályázat. Előírt határidő 2008. augusztus 31-e volt.
A fenti jogszabályi követelmények nem kevés forrást igényelnek a város költségvetésétől. Elengedhetetlen a pályázati lehetőségek kihasználása, várhatóan 2009. év eredményessége az idei évnél pozitívabb lesz. 
2.) Működési kiadások
a.) Személyi kiadások

A működési kiadások 29 %-át a személyi juttatások teszik ki.

Jelenlegi ismereteink alapján a közalkalmazottak és köztisztviselők illetménye központilag nem emelkedik, az önkormányzat saját forrást nem tud biztosítani az illetmények emelésére.
Bérfejlesztés csak törvényi kötelezettség mellett a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tv. és a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény által biztosítandó fizetési fokozat váltás esetén, valamint a magasabb végzettség megszerzése során biztosítható. Sorosan lépő dolgozó 92 fő, éves bérvonzata 4.405 e Ft, magasabb iskolai végzettséget 7 fő szerez, melynek kihatása éves szinten 3.191 e Ft, valamint az illetményeket terhelő 32 % járulék, összege 1.021 e Ft . 
A korábbi évekkel és a jelenleg hatályos jogszabállyal ellentétben a személyi juttatások tervezett előirányzata nem tartalmaz 13. havi juttatást. 2008. évben jogszabályi módosítás miatt másfél havi juttatás került kifizetésre a dolgozók részére.  A másfél havi juttatás összege 63.654 e Ft, mely összeg megjelenik a 2008. évi költségvetésben, de nem terheli a 2009. évit.
A személyi juttatások előirányzata a 12 havi munkabéren kívül tartalmazza:
· közalkalmazottak részére az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 93/A. §-a alapján, a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló törvénytervezet 55. § (2) bekezdésének megfelelően kereset kiegészítést kell tervezni 2 % mértékben az előző év (2008. év) keresetbe tartozó juttatások – rendszeres személyi juttatás, munkavégzéshez kapcsolódó juttatás – bázis előirányzata alapján. E rendelkezés nem vonatkozik a Közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. tv. 118. § (10)-(12) bekezdésében szabályozott esetekre, összege 5.470 e Ft.
· nyugdíjazás, illetve felmentés miatt 1 fő jogviszonya szűnik meg, felmentési illetmény összege 257 e Ft, mely 3.218 e Ft-tal kevesebb a 2008. évinél. Jogszabályi módosítás alapján a felmentési időre járó illetményt havonta kell elszámolni és kifizetni a felmentés alatt lévő részére.
· jubileumi jutalmat, melyben 10 fő részesül, összege 7.193 e Ft, 2.870 e Ft-tal kevesebb a 2008. évi előirányzatnál
· a közoktatási törvény alapján a pedagógusok részére a minőségi munkavégzésért járó kereset-kiegészítést, melynek összege már évek óta nem változik, mértéke 5.250,- Ft/hó/pedagógus, továbbá a pedagógus továbbképzés és szakvizsga részbeni ellentételezését, összege szintén egyező összegű a korábbiakkal, 11.700,- Ft/év/pedagógus, valamint a pedagógus szakkönyv juttatást, melynek ellenértéke sem változik, 14.000,- Ft/év/pedagógus 
· étkezési hozzájárulást a kinevezett dolgozók részére, mértéke azonos a 2008. évivel.  38.224 e Ft-tal került tervezésre
· 20.000,- Ft/dolgozó üdülési csekket 
· adómentesen biztosítható kisértékű termékvásárlására jogosító vásárlási utalványt, összege 6.900,- Ft/fő három alkalommal, a betervezett előirányzat 6.417 e Ft.
· iskolakezdési támogatást, mértéke 17.000,- Ft/gyermek, 138 gyermek részesül e támogatási formában, összege 2.346 e Ft, azonos a 2008. évivel
· önkéntes nyugdíjpénztári támogatást, mértéke az illetmény 5 %-a, éves szintű összege 29118 e Ft
· köztisztviselői törvény alapján munkaruha juttatás, önkormányzati illetményalap kétszerese, 76.000,- Ft/fő
· helyettesítés, túlóra ellenértékét, összege 15.871 e Ft, 2008. évi 17.186 e Ft 
· munkába járással kapcsolatos kiadásokat, 172 fő vidékről jár dolgozni az önkormányzat intézményeibe és hivatalába, összege 18.722 e Ft, a 2008. évi 17.891 e Ft
· külső személyi juttatásokat, itt jelenik meg a megbízásos jogviszonyban elvégzett munka ellenértéke, valamint a tiszteletdíjak összege, 44.964 e Ft, 2008. évi  41.773 e Ft, orvosi ügyeletnél e jogviszonyban lévők ügyeleti óradíja a 84/2007. (V.29.) számú határozat alapján 600,- Ft/óra mértékkel került tervezésre
· egyéb kisebb jogcímeket (pl: napidíj, költségátalány)

A fentiek alapján került összeállításra a személyi juttatás, összege 820.068 e Ft.
b.) Munkaadót terhelő járulékok
A személyi juttatásokban a járulékkal terhelt tételek után került kiszámításra a 29 % társadalombiztosítási járulék és a 3 % munkaadói járulék. Továbbá fizetendő a kinevezett dolgozók után az 1.950,- Ft/fő/hó egészségügyi hozzájárulás. E három tétel az önkormányzat költségvetését koncepció szinten 234.610 e Ft-tal terheli.
c.) Dologi kiadások

Ezen a jogcímen 2009. évre 506.549 e Ft került tervezésre. Koncepció szinten az intézmények dologi kiadása nem változott a 2008. évi eredeti előirányzathoz viszonyítva, kivéve:

· Gamesz

· a város köztereinek virágosítására, zöld növényzet fejlesztésére +1.000 e Ft

· orvosi ügyeletben a nővéri feladatok egy részének ellátása vállalkozói szerződés alapján +1.177 e Ft, ugyanennyi összeggel a személyi juttatások csökkentésre kerültek 

· parkolási rendszerműködtetésére (III. 31. napjáig) +600 e Ft 
· Bibó I. AGSZ 15. éves működésének méltó ünneplésére +500e Ft

· Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvoda az óvoda területén lévő két játszótér szabványossá tétele + 1.564 e Ft 

Az orvosi ügyeletben részt vevő orvosok részére a 84/2007. (V. 29.) számú határozat alapján 2.300,- Ft/óra mértékkel került tervezésre a szolgáltatás ellenértéke. 2009. évben az ügyeleti órák száma 6.728 óra. A szolgáltatás ellátására szolgáló szerződés 2008. december 31. napjával hatályát veszti.
A hivatal dologi kiadásának összeállításánál figyelembevételre került a jegybanki alapkamat emelése, hiszen a hosszúlejáratú hitel után fizetendő kamat összegét befolyásolja, tervezett összeg 16.000 e Ft, továbbá a város üzemeltetéséhez szükséges kiadások. 
A város dologi kiadásaiból néhány kiemelt jogcím:

2008. év okt. 31. napjáig
2009. év


kifizetett kiadások
koncepció szinten


nettó összeg

nettó összeg
- idegenforgalom terén

· Egyéb turisztikai kiállítások, reklám, propaganda
668 e Ft
3.600 e Ft
· Hévízi Turizmus Marketing Egyesület támogatása
31.000 e Ft
e Ft
- lapkiadás

· Hévíz Folyóirat
873 e Ft
1.200 e Ft

· Hévíz és Kistérsége
2.124 e Ft
3.000 e Ft
· Hévíz-Keszthely és Vidéke, Castellum Press
613 e Ft
1.000 e Ft

- városüzemeltetés

· Kátyúzás
2.936 e Ft
8.000 e Ft
· Közterület figyelő rendszer
525 e Ft
1.000 e Ft

· Szúnyog, aknázómoly irtás, növényvédelem
2.889 e Ft
5.000 e Ft

· Csapadékcsatorna és árok tisztítása
5.372 e Ft
6.000 e Ft

· Útburkolati jelek, KRESZ-táblák
2.178 e Ft
2.500 e Ft

· Televízió szolgáltatás vásárlása,
8.725 e Ft
10.500 e Ft
· Zöldterület gondozás
18.167 e Ft
19.255 e Ft
· Köztisztaság, hó eltakarítás
1.298 e Ft
5.160 e Ft
- közüzemi díjak 

· Gázdíj
18.806 e Ft
25.195 e Ft
· Közvilágítás
9.260 e Ft
15.000 e Ft
· Elektromos energia
18.129 e Ft
25.195 e Ft
· Vízdíj
9.324 e Ft
9.681 e Ft
- étkeztetés
· Nyersanyag költség
44.642 e Ft
50.125 e Ft
d.) Támogatás értékű és ÁHT-n kívüli működési pénzeszköz átadás
Ezen a jogcímen kell megtervezni az Alsópáhok és Keszthely önkormányzatokkal kötött határozatlan idejű szerződés alapján átadandó pénzeszközt (50.000 e Ft), valamint a térfigyelő rendszer üzemeltetésére biztosítandó összeget (2.500 e Ft).
Itt jelenik meg a művészeti és egyéb közösségi szervezetek támogatása. A testület a 36/2005. (II. 22.) határozatban fogalmazta meg a támogatási célokat. Ezen jogcímen belül kell biztosítani a Bursa Hungarica ösztöndíj rendszerére fordítandó támogatást. Itt kell fedezetet biztosítani többek közt a Hévízi Sportkör, valamint a Hévíz Turizmus Marketing Egyesület részére is. Tervezett előirányzatok összesen 76.886 e Ft.  Így a két jogcímen tervezett előirányzat a 2008. évivel egyező.
e.) Szociális juttatások

A szociális juttatásoknál a Hatósági osztály által elkészítetett javaslat került figyelembe vételre, összege 33.959 e Ft, mely a várható jogszabályi változások miatt módosulni fog. A juttatásokból állami forrás 17.542 e Ft, önkormányzati forrás 16.417 e Ft. 
V.

Hitelképesség

Hévíz Város Önkormányzata – a helyi önkormányzatokról szóló, módosított 1990. évi LXV. tv. 88. § (2) bekezdése alapján meghatározott számítási mód szerinti – adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalásának felső határa 2009. évben az alábbiak szerint alakulhat:


Helyi adóbevétel

(bevételi forrásnövelést figyelembe véve)
683.000 e Ft


Kamatbevétel
-
Egyéb sajátos bevétel, gépjárműadó
36.000 e Ft

Összes saját folyó bevétel:
719.000 e Ft


Levonva: 2008. évi tőke és kamattörlesztés
53.500 e Ft


Kezességvállalások
-


Korrigált saját folyó bevétel
665.500 e Ft


Tervezhető hitel és kezességvállalás felső határa



(korrigált saját folyó bevétel 70 %-a)
465.850 e Ft

Hitel és kamattörlesztés aránya a hitelfelvétel felső határához viszonyítva 11 %. Ez a felső határ azonban csak elvileg lehetséges, hiszen a működésen kívül minimum ennyi szabad forrással kellene rendelkezni a fejlesztési elképzelések megvalósítása mellett.

Az önkormányzat gazdálkodását több évre áthúzódóan kedvezőtlenül érintené.

Hitelfelvétel esetén a működési kiadásokat úgy kellene megállapítani (nagyságrendekkel csökkenteni), hogy a szabad pénzeszköz nyújtson fedezetet a hitel és annak járulékainak visszafizetésére, és még az adott évi fejlesztési igények is megvalósuljanak.

VI.

Lehetőségek a bevételek növelésére és kiadások csökkentésére

A fentiek alapján összeállított, elkészített koncepcióból jól látható, hogy tovább szűkül az állami támogatások összege, az önkormányzati források a jelenlegi város szerkezet alapján tovább már nem növelhetők. Forráscsökkenés miatt tovább kell folytatni a takarékos és ésszerű gazdálkodást és az ellátandó feladatok hatékonyabbá tételét.
A fentiekben részletezettek alapján fejlesztésre felhasználható összeg az 1. számú melléklet alapján 277.442 e Ft, melyből 136.820 e Ft a 2008. évi fejlesztési előirányzat maradvány.
Szükséges a 2009. évi költségvetési rendelettervezet összeállításához kiadáscsökkentő és bevételnövelő intézkedéseket tenni, hiszen a város előtt álló fejlesztési kötelezettségek jelentős sajáterőt igényelnek.
Bevételnövelő lehetőségek:
· Bevételnövelés érdekében fontos a szolgáltatások ellenértékében az infláció hatásának érvényesítése. 
· Szükséges élni a jogszabály adta lehetőségek kihasználásával a helyi adók területén, jelen testületi ülés tárgyalja a helyi adókról szóló önkormányzati rendelet módosítását. Egy adónemben lenne fontos az infláció hatásának érvényesítése, az idegenforgalmi adó esetében, 360 Ft/fő/éjszaka helyett 380 Ft/fő/éjszaka. Az ismert gazdasági körülmények miatt szükség lenne az emelés lehetőségének kihasználása.
Kiadáscsökkentő lehetőségek:

1) Dologi kiadások felülvizsgálata a 2008. évi tényleges kiadások ismeretében. Valójában jelentős csökkenés nem várható, hiszen évek óta szinten tartás az engedélyezett előirányzat.
2) Létszámgazdálkodás terén továbbra is fenn kell tartani az üres és megüresedő álláshelyek újbóli betöltésének polgármesteri hatáskörben való döntését. A hivatal és az intézmények 2008. december 31-ei létszám összetételét a 8. számú melléklet tartalmazza. 
a.) A polgármesteri hivatal jelenlegi létszáma 53,5 fő, nem változik.
b.) A GAMESZ jelenlegi létszáma 70 fő. 2009. január 1-ével 75 fő a parkolási rendszer március 31. napjáig történő üzemelésig. Az 5 megemelt létszámkeretből 4 fő állás került betöltésre. Egyéb területen a korábbi évek létszámleépítése után a feladatok jelenlegi szinten tartása mellett leépítéssel nem lehet számolni. 
c.) Bibó István AGSZ működése a városnak önként vállalt feladata. 2009. január 1-jével az intézmény létszámkeretét 1 fővel lehet csökkenteni, mivel az 5. évfolyamon érdeklődés hiányában nem indult oktatás. Létszámkeret 32 fő. 2009. szeptember 1. napjától amennyiben be tud indulni a szakképzés, az 1 fő létszámkeretre szüksége lesz az oktatási intézménynek.
d.) Illyés Gyula Általános és Művészeti Iskolában a létszámkeret 64,5 fő. 
e.) A Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvodában jelenleg a gyermekeket 8 csoportban látják el, 28 fő létszámkeret mellett.  Létszámleépítésre lehetőség nincs. Amennyiben 2009. szeptembertől indul az óvoda-bölcsőde integrált gondozás a jelenlegi létszámmal ellátható a kibővült feladat.

f.) Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény létszámkerete jelenleg 45,5 fő. A jogszabályi előírásoknak megfelelő a létszámkeret. 
g.) Gróf I. Festetics György Művelődési Központ 
Az intézmény létszámkerete 13,5 fő. A mozgókönyvtári feladatok kialakítása és működtetése érdekében 2008. év során 1 fő felvételére került sor. Módosításra nincs szükség. 
Az önkormányzat intézményeinek és a polgármesteri hivatal létszámkerete 2008. december 31. napján 308 fő a fenti módosítások figyelembe vételével. 2009. január 1-jei létszámkeret 4 fővel növekszik, 312 fő. 
VI.

Összefoglaló

A 2009. évre összeállított koncepció rendkívül nehéz feladat elé állítja az önkormányzatot, a hivatalt és az intézményeket.
A fentiekben többször említett gazdasági recesszió érezteti hatását az élet minden területén. Az önkormányzatok eladósodása tovább folytatódik, hiszen mobil vagyonaikat már az elmúlt években értékesítették.

A város vonatkozásában meg kell vizsgálni azon feladatok ellátását, amelyek esetlegesen több intézménynél valósulnak meg.

Az önkormányzatokkal szembeállított követelmények szükségessé teszik a takarékos gazdálkodást.

Meg kell valósítani az intézményeknél az akadálymentes közlekedést, amely nem kis erőforrást igényel.
A város szempontjából fontos a kistérségi feladatok jó színvonalon való működtetése.

A veszteséges tevékenységeket felül kell vizsgálni.

A határozati javaslatban fogalmazódnak meg a bevételek növelésére és a kiadások csökkentésére irányuló intézkedések, amelyek megtétele halaszthatatlan.

Jelenleg még a koncepció készítésének időszakában nagyon sok a bizonytalansági tényező. A költségvetési törvény elfogadásával az állami támogatások mértéke változhat. Az év végével (2008. december 31.) tudható a pénzmaradvány pontos összege. 

Koncepció szinten a tartalék összege 786.178  e Ft, melynek összetétele:
· Pályázati alap
645.014 e Ft 

· Környezetvédelmi alap
1.000 e Ft
· Környezetvédelmi program
2.000 e Ft

· Tóvédelmi program
2.000 e Ft
· Városszemléből adódó feladatok
3.000 e Ft

· Gépjármű-várakozóhely építési alap
60.164 e Ft
· Dolgozók juttatására
60.000 e Ft
· Polgármesteri hatáskörben felhasználható
3.000 e Ft
· Képviselőtestületi hatáskörben felhasználható általános tartalék
10.000 e Ft
Összesen:
786.178 e Ft
A bizottságok és egyéb igények összetételét mutatja a 6. számú melléklet, mely összegek  a fejlesztési vagy a dologi kiadásban részben tervezésre kerültek.
Az intézményvezetőkkel jegyzőkönyvek felvétele mellett egyeztetésre kerültek a koncepció intézményi adatai.
2008. november 19-én megérkezett KARANTA Kft. könyvvizsgálói véleménye. A könyvvizsgáló Hévíz Város Önkormányzat 2009. évi költségvetési koncepciójának főbb célkitűzéseit – a központi költségvetési törvényjavaslatban jelenleg meglévő sok bizonytalansági tényező ellenére – alaposnak és átfogónak tartja, a Képviselő-testületnek megvitatásra javasolja.

A határozat egyszerű szótöbbséget igényel.
Hévíz, 2008. november 19.
VII.

Határozati javaslat
1.) Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2009. évi költségvetési koncepcióban foglaltakkal egyetért, és az alábbiak érvényesülését kéri a 2009. évi költségvetési rendelettervezet összeállítása során.

a.) Fedezetet kell teremteni az áthúzódó és testületi határozattal vállalt kötelezettségekre, tovább kell folytatni az önkormányzat intézményeinél az akadálymentes közlekedés kialakítását, valamint az óvoda jogszabályi követelményeknek való megfeleltetését.
b.) Tervezni kell a kistérségi feladatellátással kapcsolatos kiadásokat
c.) Tervezni kell az e-közigazgatás fejlesztésének folytatását a stratégiai tervnek megfelelően.
d.) Fedezetet kell biztosítani a pályázati alapra.

e.) A lakosság és a kinevezett önkormányzati dolgozók részére visszatérítendő hosszú lejáratú kamatmentes kölcsön biztosítása 

f.) Fedezetet kell biztosítani a 16/2007. (VI. 1.) ÖKT rendelet alapján a védetté nyilvánított értékek megóvására. 

g.) A jogszabályi kötelezettségek alapján biztosítandó fejlesztésekhez forrást kell rendelni.  
h.) A dologi kiadások előirányzatait a 2008. évi tények ismeretében felül kell vizsgálni és a szükséges korrekciókat el kell végezni.
i.) Közalkalmazottak, köztisztviselők és munkavállalók körében az alábbi juttatások biztosíthatók
· Kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés pedagógusok részére: 5.250,- Ft/hó/fő
· Pedagógus szakkönyvvásárlása 14.000,- Ft/év/fő

· Kereset-kiegészítés 2 %, kivéve a közoktatási törvény hatálya alá tartozó pedagógusok (cél: jutalom)

· Adómentes kisértékű vásárlási utalvány Szja törvény alapján
· önkéntes nyugdíjpénztár hozzájárulás (mértéke 5 %)

· köztisztviselői törvény szerinti kötelezettség a köztisztviselők munkaruha-juttatása (önkormányzati illetményalap kétszerese)

· közalkalmazottak esetében: étkezési hozzájárulás összege 10.000,- Ft/fő/hó, illetve étkezési csekk 5.000,- Ft/fő/hó köztisztviselők esetében: 12.000 Ft/fő/hó 
· üdülési hozzájárulás (bruttó 20.000,- Ft/év)

· jutalom előirányzatának feltételeit meg kell teremteni, önkormányzati szinten egy havi illetmény összege tervezhető. 
j.) közszolgálati jogviszony megszüntetése esetén a köztisztviselőt és a közalkalmazottat a felmentési idő alatt munkavégzési kötelezettség alól csak a jogszabályok által meghatározott időtartamra lehet mentesíteni.
k.) Társadalmi és civil szervezetek támogatása 2008. évi szinten történik.
l.) Létszámgazdálkodás terén: 

· a Polgármesteri Hivatal létszámkerete 53,5 fő, nem változik. 
· GAMESZ létszáma 5 fővel emelkedett 2008. november 1. napjával a parkolási rendszer működtetésével. A feladatellátás 2009. március 31. napjáig szól. 2008. január 1-ei létszámkerete 75 fő. 
· a Bibó István Alternatív Gimnázium és Szakközépiskola létszáma 1 fővel csökken a szakképzési oktatás szüneteltetése miatt, így létszámkerete 32 főre változik.

· Illyés Gyula Általános és Művészeti Iskola létszámkerete nem változik, 64,5 fő.
· Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvoda létszámkerete 28 fő, nem változik.
· a Teréz Anya Szociális Integrált Intézménynél 45,5 fő a létszámkeret továbbra is.
· Gróf I. Festetics György Művelődési Központ létszáma13,5 fő, nem változik.
m.) A szociális juttatások összege a jogszabályi változásokra figyelemmel 2008. év szintjén valósuljon meg. 
n.) Intézményeknek törekedni kell az önfinanszírozó rendezvények megszervezésére.
o.) Kezdeményezni kell az orvosi ügyelet ellátásában résztvevő önkormányzatok között az ügyeletre vonatkozó kiadások arányosabb teherviselését.
2.) A 2009. évi költségvetési rendelettervezet összeállítása során a koncepció előírásainak érvényesülését biztosítani kell.

Határidő:
folyamatos, illetve a 2009. évi költségvetési rendelet-tervezet 


beterjesztésének időpontja
Felelős:
Vértes Árpád polgármester

Dr. Tüske Róbert jegyző
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fogalmazzik meg a kiadasi eléiranyzatokat befolydsold f5bb tényeziket és az
ezzel kapcsolatos szervezési, illetve pénzigyi intézkedéscket. Koncepcié szinten
az 6nkormanyzat a dolgozok bétfejlesztésével (a jogszabilyon alapulé fizetési
fokozatvéltisokat kivéve), a 13. havi kiilén juttatissal nem szamol, a béren kiviili
juttatisok tekintetében az eddigieket kivanja biztositani. Ezek egytittes hatasaként
a 2008. évi virhaté és a 2009.évre tervezett személyi juttatisok Ssszege mintegy
100 milli6 Ft-tal csokken.

Az intézményeknél a dologi kiadisok koncepcio szinten a 2008. évi eredeti
eléiranyzatnak megfelelSen kerilick tervezésre, amelyet a 2008. évi tények
ismeretében sziikséges lesz feliilvizsgalni ¢s az indokolt korrekciokat el kell
végezni.

A koltségvetési koncepcio pénziigyi mérlegében az onkormanyzat koltségvetési
bevételeinek ¢és kiaddsainak cgyensulydt javitia a forgatisi céla értékpapir
eladdsabol szarmazo bevétel.

Az Onkorminyzat hitelfelvételle] nem szimol, a hitelfelvételi korlat a jelenleg
hatilyos térvényi eléirisok szerint 466 millié Ft.

A koncepcid részletesen meghatirozza azokat a mikédéssel és fejlesztéssel
kapcsolatos  feladatokat, amelyekre a 2009. ¢évi koltségvetés elkészitésekor
fedezetet kell biztositani. A tervezett célkitizések megvaldsitisa érdekében a
koncepcié  részletesen bemutatia  a  bevételngvels ¢és  kiaddscsokkentd
lehetSségeket. A szitkséges és tervezett fejlesztések megvaldsitisa érdekében
plyizati forrdsokkal is szimol. A pilydzatokhoz szitkséges sajat erd biztositisa
érdekében 645 millié Fr palyizati alapot képez a tartalékok kozott.

Osszességében a Héviz Viros Onkorminyzat 2009, évi koltségvetési
koncepcidjanak f6bb célkitizéseit - a kbzpont kéltségvetési torvényjavaslatban
jelenleg meglévé sok bizonytalansdgi tényez ellenére - alaposnak és dtfogonak
tartjuk, a Képvisel6-testiiletnek megyvitatasta javasoljuk.

Zalaegerszeg, 2008. november 17,

Domotorfy Jozsef
bejegyzett konyvvizsgalo










Hévíz Város Önkormányzat 2009. évi költségvetési koncepciója


