PAGE  
6

[image: image1.jpg]7NEN
463

P&~ T=



______. számú napirend

Szám: 401-3/2009. 

Előterjesztés

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2009. március 31-ei ülésére

Tárgy:
Számvevői Jelentés Hévíz Város Önkormányzatánál 2008. március 9-én megtartott országos ügydöntő népszavazás lebonyolításához felhasznált pénzeszközök elszámolásának ellenőrzéséről, intézkedési terv elfogadása
Az előterjesztést készítette: Bereczkyné Koronkai Anna közgazdasági osztályvezető 
Megtárgyalta: 

Pénzügyi- Ügyrendi Bizottság

A napirend tárgyalásához tanácskozási joggal meghívott: -

Törvényességi észrevétel: -

Előterjesztő:

Vértes Árpád












Polgármester

I.
Tárgy és tényállás ismertetése

Tisztelt Képviselő-testület!
A választási eljárásról szóló 1997. évi C. törvény 5. § felhatalmazása, valamint az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak alapján a választással összefüggő pénzeszközök felhasználását az Állami Számvevőszék ellenőrzi. 
Az Állami Számvevőszék 2009. január 9-ei tájékoztatása alapján a 2009. évi ellenőrzési tervében a V-3002/2009. számú ellenőrzési programban foglaltakat figyelembe véve Hévíz Város Polgármesteri Hivatalánál a 2008. március 9-én megtartott ügydöntő népszavazás lebonyolításához felhasznált pénzeszközök elszámolásának ellenőrzésére kerül sor.
Az ellenőrzés időtartama:

2009. január 12. napjától 2009. február 27. napjáig.

A vizsgálatot végző személye:
Pálfyné Pusztai Magdolna, az Állami Számvevőszék Zala Megyei Ellenőrzési Iroda számvevője
Az ellenőrzés célja:
annak megállapítása, hogy a helyi önkormányzatoknál a népszavazással kapcsolatos feladatok ellátása során:

· a bevételek és a kiadások tervezése megalapozottan történt-e,

· a pénzeszközöket célszerűen, a jogszabályi előírásoknak megfelelően használták-e fel,

· a pénzügyi elszámolásokat határidőben, a jogszabályban meghatározott módon teljesítették-e, 

· megfelelően hasznosultak-e a korábbi számvevőszéki ellenőrzések megállapításai, valamint javaslatai a népszavazás lebonyolítása során.

Az ellenőrzés típusa:
szabályszerűségi ellenőrzés
Az ellenőrzött időszak: 2007. december 19. - 2008. december 31.

A Számvevőszéki Jelentésben tett összegző megállapítások, következtetések, javaslatok az alábbiakban kerülnek ismertetésre:
A népszavazás bevételeire és kiadásaira az Önkormányzat 2008. évi költségvetésében eredeti előirányzatot az ÁHT-ban előírtak ellenére nem tervezett. A népszavazásra biztosított központi normatívák a költségvetésben rendeletmódosítással épültek be. A népszavazási feladatok ellátásához előzetes számítás, pénzügyi terv készült.  A népszavazással kapcsolatos bevételek és kiadások elszámolására az önkormányzat a kijelölt szakfeladatot alkalmazta, melyen a választásra kifizetett pénzeszközök teljes körű számvitele biztosított volt. A népszavazás pénzeszközei felett rendelkezési jogosultságra külön szabályozás készült. A szabályzatban a helyettesítő személyek kijelölése megtörtént. A pénzeszközök felhasználása során betartásra kerültek a kötelezettségvállalásra és az utalványozásra vonatkozó előírások, ugyanakkor a szakmai teljesítés igazolását nem az arra kijelölt személy végezte a személyi jellegű kifizetéseknél. Az utalványok ellenjegyzése során – e tételeknél - az Ámr. elírásai ellenére nem történt meg a szakmai teljesítésigazolás, valamint az érvényesítés szabályszerű megvalósításának ellenőrzése.

A népszavazáshoz kapcsolódó banki és pénztári bizonylatok tételes ellenőrzése alapján a bizonylati fegyelem megfelelő volt, a ténylegesen elszámolt kiadások között nem szerepeltek olyan összegek, amelyek nem kapcsolódtak a népszavazás előkészítési és lebonyolítási feladataihoz. Az általános költségek megosztásának rendszerében nem kerültek az általános költségek szabályozásra, az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium (a továbbiakban: ÖTM) rendeletben előírtakat figyelmen kívül hagyva nem került elszámolásra. A dologi kiadások átcsoportosításánál nem került figyelembe vételre, hogy a felmerült közvetlen költségek mellett az intézményüzemeltetési, fenntartási költségek arányos részére is fedezetet kell biztosítani. A választói névjegyzék elkészítésére a jegyző a Nyugat-dunántúli Regionális Államigazgatási Iroda közreműködését igényelte. A népszavazási értesítők kézbesítésére a Magyar Posta Zrt-vel kötött az önkormányzat szolgáltatási szerződést, amely a normatívához viszonyítva 62 ezer Ft megtakarítást jelentett. A pénzügyi elszámolás az előírt módon, határidőben került teljesítésre.
A Hévíz Város Választási Irodájának (a továbbiakban: HVI) vezetője az ÖTM rendeletben előírtak szerint megbízást adott a HVI tag részére az utóellenőrzés végrehajtására. A vizsgálat megállapítása szerint a népszavazás pénzügyi lebonyolítása és elszámolása szabályszerű volt. A Zala Megyei Területi Választási Iroda (a továbbiakban: TVI) vezetője ellenőrzést rendelt el, amely a pénzügyi terv, szabályzat, számviteli analitikus nyilvántartások, személyi jellegű juttatások, feladat típusú elszámolás és az ellenőrzés területét érintette. Az ellenőrzés során szabálytalanság nem került megállapításra.

A jelentés a polgármester és a jegyző részére a munka színvonalának javítása és a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében javaslatokat fogalmazott meg. 
· „A polgármester kezdeményezze, hogy a számvevői jelentésben foglaltakat a képviselőtestület tárgyalja meg és a feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében készíttessen intézkedési tervet a határidők és felelősök megjelölésével. Az intézkedési tervet, az elfogadást követő 30 napon belül küldje meg az ÁSZ Zala Megyei Ellenőrzési Irodája részére.”
Hévíz Város Polgármestere ezúton terjesztette a képviselőtestület elé az Állami Számvevőszéki Jelentést, és a hiányosságok felszámolása érdekében határozati javaslat részeként intézkedési terv került megfogalmazásra.

· „A jegyző intézkedjen, hogy a népszavazással összefüggésben eredeti kiadási előirányzatot az Áht. 71. § (2) bekezdésében előírtak figyelembe vételével tervezze meg a költségvetésben;

· gondoskodjon a következő választás lebonyolításánál az Ámr. 135. § (1) bekezdésében előírtak betartásáról, hogy a személyi juttatási kiadások teljesítésének elrendelése előtt a jegyző által kijelölt személy okmányok alapján a belső szabályzatban előírt módon ellenőrizze, szakmailag igazolja azok jogosultságát, összegszerűségét, a szerződés, megrendelés, megállapodás teljesítését;

· a következő választások előkészítése során intézkedjen arról, hogy az ÖTM. rendelet 5. § (3) bekezdésében és az ÁMR 57. § (13) bekezdésében előírtakra tekintettel, vegye figyelembe a dologi kiadások átcsoportosításánál az intézményüzemeltetési, fenntartási költségek időarányos részét.”

Mint látható a jegyzőt érintő valamennyi javaslat a következő választás lebonyolítására vonatkozik. A 2008. március 9-ei választás elszámolásával kapcsolatban már nincs intézkedési kötelezettsége az önkormányzatnak.
Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására!
Hévíz, 2009. március 20.
II.

Határozati javaslat

1. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Állami Számvevőszék 3. Önkormányzati és Területi Ellenőrzési Igazgatósága Zala Megyei Ellenőrzési Irodája által készített Hévíz Város Önkormányzatánál 2008. március 9-én megtartott országos ügydöntő népszavazás lebonyolításához felhasznált pénzeszközök elszámolásának ellenőrzéséről szóló V-3002-6/2-2/2009. számú számvevői jelentést elfogadja.
2. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a határozat 1. számú mellékletében meghatározott intézkedési tervet jóváhagyja.

3. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete felkéri Vértes Árpád polgármestert, hogy gondoskodjon az elfogadott intézkedési terv 30 napon belüli megküldéséről az ÁSZ Zala Megyei Ellenőrzési Iroda (Zalaegerszeg) részére.

Határidő:
intézkedési terv megküldésére: 2009. április 30. 

Felelős:
Vértes Árpád polgármester


            


Dr. Tüske Róbert jegyző

A döntéshez egyszerű szótöbbség szükséges

___/2009. (III. 31.) Képviselőtestületi határozat 1. számú melléklete

Hévíz Város Önkormányzatánál a 2008. március 9-én megtartott

országos ügydöntő népszavazás lebonyolításához felhasznált pénzeszközök elszámolásának ellenőrzéséről szóló
V-3002-6/2-2/2009. számú számvevői jelentésre hozott

intézkedési terv

	Ssz.
	Feladat, jogszabályi hivatkozás
	Feladat készítője
	Határidő

	1.
	A választással, népszavazással összefüggésben eredeti kiadási előirányzat tervezése költségvetésben (Áht. 71. § (2) bek.) 2010. évi választással kapcsolatosan
	Bereczkyné Koronkai Anna közgazdasági osztályvezető
	2010.02.15

	2.
	Gazdálkodási és ellenőrzési jogkörök szabályozása. Gazdálkodási jogkörök szabályzat szerinti érvényesítés. A következő választás lebonyolításánál kiadás teljesítésének és a bevétel beszedésének elrendelése előtt okmányok alapján ellenőrizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultságát, összegszerűségét, a szerződés, meg-rendelés, megállapodás teljesítését, illetve végrehajthatóságát. (Ámr. 135. § (1) bekezdésben előírtak betartása)
	Bereczkyné Koronkai Anna közgazdasági osztályvezető
	Európai Parlamenti Képviselők választásának  pénzügyi lebonyolítása, folyamatos


	3.
	A következő választás lebonyolításánál dologi kiadások átcsoportosításánál az intézmény-üzemeltetési, fenntartási költségek arányos részét figyelembe kell venni (7/2008. (1.24.) ÖTM rend. 5. § (3) bek., és Ámr. 57. § (13) bek.)
	Bereczkyné Koronkai Anna közgazdasági osztályvezető
	Európai Parlamenti Képviselők választásának  pénzügyi lebonyolítása során, folyamatos


III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi-Ügyrendi Bizottság
2.
A bizottsági ülés időpontja:

2009. március 25.
3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 7 tagból 6 tag megjelent

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

-
5. 
A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-

6. A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A bizottság „Számvevői jelentés Hévíz Város Önkormányzatánál 2008. március 9-én megtartott országos ügydöntő népszavazás lebonyolításához felhasznált pénzeszközök elszámolásának ellenőrzéséről, intézkedési terv elfogadása” című előterjesztés határozati javaslatát egyhangúlag – 6 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül – elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére.

Számvevői Jelentés Hévíz Város Önkormányzatánál 2008. március 9-én megtartott országos ügydöntő népszavazás lebonyolításához felhasznált pénzeszközök elszámolásának ellenőrzéséről, intézkedési terv elfogadása


