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…….... sz. napirend

Előterjesztés

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2009. április 28-ai ülésére

Tárgy: Rendeletalkotás a vásárokról, piacokról
Az előterjesztést készítette: 
Dr. Fábián Levente
 mb. hatósági osztályvezető
Megtárgyalta: 

Oktatási, Művelődési, Egészségügyi és Szociális Bizottság





 Pénzügyi, Ügyrendi Bizottság

A napirend tárgyalásához tanácskozási joggal meghívott:  
Törvényességi észrevétel: 



Előterjesztő: 


Vértes Árpád


polgármester

I.

TÁRGY ÉS TÉNYÁLLÁS ISMERTETÉSE

Már 2008 júniusában felvetődött annak szükségessége, hogy Hévíz város központjában, illetőleg a város centrumának közvetlen közelében olyan ingatlanokra lenne szükség, amelyeket a kulturális, idegenforgalmi rendezvények és egyéb városi funkciók színhelyéül lehetne használni. 

A fentiekre tekintettel Hévíz Város Önkormányzata részéről a Dunántúli Regionális Vízmű Zrt. (a továbbiakban: DRV Zrt.) tulajdonában lévő hévízi 1621., 1622. és 1623. hrsz-ú, a földnyilvántartásban „kivett beépítetlen területként”, illetve „kivett szennyvíztisztító területként” nyilvántartott, összesen 6652 m2 területű ingatlanok bérbe vételére ajánlattételre került sor. Az ajánlat eljuttatását követően személyes megbeszélésre is sor került az önkormányzat és a DRV Zrt. vezetése között, aki mint bérbeadó, kialakította az önkormányzattal kötendő bérleti szerződés tervezetét. 

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 10/2009. (I. 29.) határozatával felhatalmazta Vértes Árpád polgármestert, hogy a DRV Zrt. tulajdonában, illetőleg vagyonkezelésében lévő fent megjelölt ingatlanok bérbeadása tárgyában az ingatlan bérleti szerződését írja alá. A szerződés aláírását követően megtörtént az ingatlanokon álló épületek és eszközök állapotfelmérése, azok átadás-átvétele, valamint sor került a gáz-, ivóvíz-, villanyórák leolvasására. Az épületek alaprajzi felvételét, illetve a telek adottságainak felmérését követően lehetőség nyílik arra, hogy a már régebben megfogalmazódott igényként felmerült zöldség-gyümölcs piac újraélesztése megtörténjen, ahol elsősorban kistérségünk őstermelőinek biztosítanánk lehetőséget terményeik értékesítésére. Ezen túlmenően a telek adottságai lehetőséget biztosítanak a városi rendezvények lebonyolítására is.
Jelen előterjesztés a piac kialakításának lehetőségére, valamint a vásárokról és piacokról szóló rendelet-tervezet elkészítésére vonatkozik. 

II.

Szakmai elemzés és jogszabályi háttér

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 62/2009. (III. 31.) határozatával jóváhagyta a DRV Zrt. telephelyre a járdaépítést és a városi piac kialakításának és engedélyeztetésének megkezdését és felkérte Hévíz Város Jegyzőjét, hogy a következő rendes Képviselő-testületi ülésre gondoskodjon a piac működését szabályzó önkormányzati rendelet tervezetének kidolgozásáról és Képviselő-testület elé történő beterjesztéséről. A bérbevett ingatlan adottságai piac kialakítására igen kedvező feltételeket biztosítanak. A volt műhely belső átalakításával és a műhely előtti tervezett burkolat területén elhelyezett árusító standokkal alakulhat ki a piac. Az előzetes felmérések alapján a szakhatósági követelmények biztosíthatóak, az elképzelések szerint a piacon csak zöldség, gyümölcs, méztermékek, savanyúságok, cserepes virágok stb. és esetlegesen élő hal értékesíthetőek. A piac működése rendszeres jelleggel történne, a piac működtetéséhez szükséges személyi feltételek adottak. 
Hévíz Város Építési Szabályzatáról és Szabályozási Tervéről szóló 41/2003. (XII. 22.) számú önkormányzati rendelet a területet kereskedelmi, szolgáltató gazdasági építési övezetbe sorolja, így ennek megfelelően a piac kialakításának építéshatósági szempontok alapján akadálya nincs. 

A piacokról és vásárokról a Magyar Köztársaság Kormánya egy teljesen új rendeletet adott ki – az 55/2009. (III. 13.) Kormányrendelet – mely az uniós jogi aktusoknak való megfelelést szolgálja. A rendelet részletesen szabályozza az engedélyezési, tárgyi és személyi feltételeket. 

Az elképzelések szerint az önkormányzat lenne a piac fenntartója, az üzemeltetője pedig a GAMESZ. 

A kulturált kereskedelem feltételeinek biztosítása, a város és a térség lakosságának magasabb szintű ellátása, a tisztességes kereskedelmi gyakorlat, a piaci és vásári tevékenység színvonalának javítása érdekében indokolttá vált a rendelet megalkotása, jelen napirendi pont szerinti rendelet-tervezet elkészítése. A tervezetben szerepel a Húsvét, Karácsony, Szilveszter előtti vásár rendezésével kapcsolatos szabályozás, ugyanakkor szabályozza az üzemeltető és a vásáron árusítók jogait, kötelezettségeit, felelősségét. A rendelet-tervezet a teljesen új Kormányrendelet figyelembe vételével készült, valamint megfelel – a belső piaci szolgáltatásokról – szóló Európai Parlament és Tanács 2006. december 12-i 2006/123. EK irányelvében foglaltaknak. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megvitatni szíveskedjen.
A döntéshez minősített szótöbbség szükséges.

Hévíz, 2009. április 17.
1. sz. melléklet

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének
……./2009. (V.1.) sz. rendelete
a vásárokról, piacokról
I. 
Bevezető rendelkezések
Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló – többször módosított – 1990. évi CXV. Törvény 16. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján – figyelemmel a vásárokról és piacokról szóló 55/2009. (III. 13.) Kormányrendelet szabályaira – a következő önkormányzati rendeletet alkotja:
1. § (1) A rendelet hatálya Hévíz Város Önkormányzata közigazgatási területén rendezett, illetve tartott vásárokra, piacokra, valamint a vásárokon, piacokon folytatott kereskedelmi tevékenységre, továbbá a piac területén tartózkodókra terjed ki. 

(2) A rendezhető vásárok és piac típusai: 

a) helyi kirakodó piac (őstermelői termékek),

b) alkalmi (ünnepi) vásár.

(3) E rendelet hatálya nem terjed ki az egyéb, a város közigazgatási területén esetenként engedélyezett árusításra. Közterületen csak az hozhat forgalomba árut, akinek a Polgármester közterület-foglalási engedélyt adott. 
II. 
Általános rendelkezések

2. § Vásár rendezésére és piac fenntartására csak az kaphat jogosítványt, aki lakóhellyel vagy székhellyel rendelkezik az Európai Unió tagállamában vagy az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásban részes más államban, illetve olyan államban, amelynek állampolgára az Európai Közösség és tagállamai, valamint az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásban nem részes állam között létrejött nemzetközi szerződés alapján – a szabad mozgás és tartózkodás joga, továbbá a naptári évenként 90 munkanapot meg nem haladó szolgáltatás nyújtás joga tekintetében – az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásban részes állam állampolgárával azonos jogállást élvez. 

Vásárt, illetve piacot a helyi önkormányzat, továbbá gazdálkodó szervezet és gazdálkodó szervezetnek nem minősülő jogi személy rendezhet, illetve tarthat fenn, ha a vásár vagy a piac kistérségi székhelye szerinti települési önkormányzat jegyzője a várás rendezőjét, illetve a piac fenntartóját nyilvántartásba vette. 

3. § (1) Üzemeltető feladatai:

a) biztosítja a vásár és piac rendjét, az árusítás zavartalanságát,

b) kijelöli az árusítóhelyeket, gondoskodik a helyiségek hasznosításáról, beszedi a helypénzeket, a bérleti és egyéb jogcímen meghatározott díjakat,
c) megteszi a vásárok és piacok rendjére vonatkozó jogszabályokban és a jelen rendeletben foglaltak érvényesítése érdekében a szükséges intézkedéseket.

(2) Az üzemeltető jogosult a vásárok és piac területén lévő helyiségeket bérbe adni. 

(3) A nyitva tartási idején túl a piac területét az üzemeltetőnek zárva kell tartania. 

4. § (1) Vásáron és piacon csak az árusíthat, aki valamely EGT-államban rendelkezik lakóhellyel vagy székhellyel. Vásáron és piacon gazdálkodó szervezet, alapítvány, társadalmi szervezet, mezőgazdasági termelő, népművész, népi iparművész, képzőművész, valamint magánszemély árusíthat. 

(2) A népművész, a népi iparművész és a képzőművész csak a saját előállítású alkotásait árusíthatja. 

(3) Az egyéni vállalkozónak, illetve mezőgazdasági kistermelőnek nem minősülő, vállalkozói igazolvánnyal nem rendelkező magánszemély üzletszerű kereskedelmi tevékenységet nem folytathat, tovább eladás céljára beszerzett árut nem értékesíthet. 

III.

Helyhasználat engedélyezése, helyfoglalás

5. § (1) A vásárokon és piacon az árusítók és szolgáltatók helyét – közegészségügyi szempontok figyelembe vételével – az üzemeltető jelöli ki. 
(2) A piacon csak az üzemeltető és a helyhasználó között létrejött szerződés alapján, helyhasználati díj megfizetése mellett a kijelölt helyen szabad árusítani. A használati díj beszedéséről az üzemeltető gondoskodik. 

(3) A piac üzemeltetője az elárusító helyeket bérbeadás útján is hasznosíthatja. Az árusítóhelyek napi, havi, valamint ennél hosszabb időtartamra vehetők igénybe. 

(4) Napidíjas hely a piac minden erre alkalmas része, amelyet az üzemeltető e célra kijelöl. 

(5) A napi helyhasználatra kijelölt terület igénybe vételére a helyhasználó jegy megváltásával szerez jogosultságot az értékesítő. A helyjegyet az árusítás egész ideje alatt meg kell őrizni, ellenőrzéskor bemutatni. Az elveszett helyjegy csak újabb jegy vásárlásával pótolható.

(6) Az egy alkalomra alkalmas helyjegy esetében az árusítóhely – ha azt a helyhasználó kiürítette és elhagyta – többször is kiadható. 

(7) Havi vagy ennél hosszabb időtartamú helyhasználatról szóló szerződést írásba kell foglalni, melynek tartalmaznia kell a helyhasználatért fizetendő díjat is. 

(8) Üzemeltető csak a piac, vásár befogadóképességéig köteles helyet biztosítani az árusításhoz.

(9) A helypénz megállapításánál az elfoglalt alapterületet, az áru fajtáját, mennyiségét kell alapul venni. Az alapterületet négyzetméterben kell meghatározni. Minden megkezdett négyzetméter egésznek számít, egy négyzetméter alatt hely nem adható ki. Az alapterületbe be kell számítani a göngyölegekkel (láda, zsák, doboz, kosár stb.) elfoglalt területet, valamint az árusítóhelyek előtt bemutatott áruk által elfoglalt területet is. 

(10) Vásáron és piacon munkaszüneti napokon (január 1., március 15., Húsvét vasárnap, Húsvét hétfő, május 1., Pünkösd vasárnap, Pünkösd hétfő, augusztus 20., október 23., december 24-26.) tilos az árusítás. November 1-jén kegyeleti cikkek árusítása engedélyezett. 

IV.

Az árusítás rendje

6. § (1) Az árusításra kijelölt helyet a nyitást megelőzően egy órával lehet elfoglalni. A nyitást követő egy órával el nem foglalt helyet az üzemeltető szabadon értékesítheti. 
(2) Szállító járművek a vásár és piac területén csak az áru ki- és berakodási ideje alatt tartózkodhatnak. 

(3) Helyfoglaló az általa okozott kárért, balesetért a polgári jog szabályai szerint felelősséggel tartozik. 

(4) A vásárokban és a piacon a forgalomba hozott termékeket, valamint a jogszabályokban foglaltak megtartását, mint például közegészségügyi, közbiztonsági, valamint az állategészségügyi, környezetvédelmi szabályokat be kell tartani és azt az üzemeltető, illetve a jegyző vagy a hatósági joggal felruházott piacfelügyelő, az ellenőrzésre jogosult más hatóságok folyamatosan ellenőrzik. A hatósági ellenőrzésen a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló törvény szabályait kell alkalmazni. 
(5) Az árusítást végző személy az árusítóhelyet önkényesen nem változtathatja meg, a kijelölt helyen kívül máshol nem árusíthat, árut vagy göngyöleget nem rakhat le. 

(6) A piac és vásárok közlekedési rendjének és tisztaságának fenntartása az üzemeltető feladata. 

(7) A helyhasználó az árusítóhelyén köteles a keletkezett szemetet és hulladékot az árusítás ideje alatt és befejeztével összetakarítani, a kijelölt tárolóba betenni. 

(8) Az árusítók a termékek forgalomba hozatalához szükséges hatósági engedélyeket, igazolásokat, bizonylatokat ellenőrzéskor kötelesek bemutatni. Az áru eredetéről, minőségéről, mennyiségéről és áráról az ellenőrzésre jogosultaknak kötelesek felvilágosítást adni. Az áru eredetét az erre alkalmas okirattal kell bizonyítani, annak az árusítónak, akit erre a jogszabály kötelez. 

(9) Az üzemeltető az árusításra vonatkozó szabályok, valamint a vásár, piac rendjének megszegőit legfeljebb három hónapra a vásár, illetve a piac területéről kitilthatja. 

(10) A vásárokon és piacokon csak engedéllyel rendelkező üzletekben hozható forgalomba az 55/2009. (III. 13.) Kormányrendelet 5. § (1) bekezdésében felsorolt termékek. 

V.

Rendészeti szabályok

7. § (1) A vásár, illetve a piac területén az építményeket, más létesítményeket, a fákat, a növényzetet, valamint az útburkolatot megrongálni tilos. 

(2) A vásár, illetve a piac területére a forgalmat akadályozni tilos, a piac és várás területére csak a terméket szállító jármű mehet be a le- és felrakodás idejére. 

(3) A vásár, illetve a piac területén tüzet rakni, nyílt lángot használni szigorúan tilos, a tűzrendészeti rendelkezések betartása mindenkire nézve kötelező. 

(4) Hálózati elektromos áramot igénylő eszközökhöz csak az erre a célra az üzemeltető által kiépített áramvételi helyről szabad áramot vételezni. 

(5) Tilos a vásár, piac területén hangoskodni és botrányos magatartást tanúsítani. 

VI.

Szabálysértés

8. § Aki e rendelet 7. §-ában foglalt rendelkezéseket megszegi, szabálysértést követ el és 30.000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható. 

VII.

Értelmező rendelkezések

9. § E rendelet alkalmazásában

a) helyfoglalás: az árusító a rendelkezésre bocsátott területre az áruját elhelyezi,

b) helykijelölés: az üzemeltető meghatározza, hogy a vásár, piac területén mely termékek, hol árusíthatóak,

c) helyhasználat: az a hely, ahol az árusító a bérelt vagy szabad területen ténylegesen árusítást végez,

d) helyi kirakodóvásár: helyi jellegű, nem rendszeres, általában időszaki vagy szakjellegű adásvételi lehetőség, ahol az árukat az erre kijelölt helyen – általában nyílt területen – rendszerint kirakodással mutatják be,

e) alkalmi (ünnepi) vásár: ünnepekhez, helyi rendezvényekhez, eseményekhez kapcsolódó alkalomszerű, a jegyző által meghatározott ideig tartó és nyilvántartásba vett vásár. 

VIII.

Átmeneti és záró rendelkezések

10. § (1) A jelen rendeletben nem szabályozott kérdésekben a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. Törvényben, valamint a vásárokról és piacokról szóló 55/2009. (III. 13.) Kormányrendeletben foglaltakat kell alkalmazni. 

(2) E rendelet 2009. május 1-jén lép hatályba.

Hévíz, 2009. április 28.



Vértes Árpád



Dr. Tüske Róbert



polgármester




jegyző
Kihirdetve: Hévíz, 2009. május 1.




Dr. Tüske Róbert



   Jegyző
III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:   

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

Településfejlesztési, Természet- és 
Környezetvédelmi Bizottsága

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2009. április 20-án 13:00 óra   

3. 
A bizottság határozatképessége:
9 tagból  8  jelen volt – a bizottság 







határozatképes

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

A bizottság a városi parkoló-rendszer üzemeltetésével összefüggő rendeleti szabályozás módosítását a képviselő-testületi májusi ülésére javasolja.

A bizottság javasolja 

· a Hévíz város közterületein a járművel való várakozás rendjéről szóló rendelet tervezet 4. §-ának kiegészítését az alábbiakkal:

Az érvényes lakossági bérlettel rendelkezők bérletüket az érvényességi idejük alatt a vásárlás időpontjában fennálló feltételek szerint használhassák.

· Javasolja megvizsgálni, hogy az Erzsébet királyné utcában meglévő 30 db parkolóhelyből – a KRESZ szabályait is figyelembe véve -  melyeket lehet rokkant parkolóként jelölni;


5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-

6.
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A Településfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottság a városi parkoló rendszer üzemeltetésére vonatkozó előterjesztés „A” alternatívájában foglaltakat – 

az ülésen elhangzott javaslatok figyelembevétele mellett – támogatja. A nagyparkoló parkolás-technikai rendszer hasznosíthatóságát a vonatkozó határozati javaslattal együttesen elfogadásra javasolja.

Szavazati arányok: 8 igen, 0 nem, tartózkodás nem volt 

III.

BIZOTTSÁGI VÉLEMÉNY

1. A Bizottság neve: Oktatási, Művelődési, Egészségügyi és Szociális Bizottság 

2. A bizottsági ülés időpontja: 2009. április 21.
3. A bizottság határozatképessége: A 9 tagú bizottság 5 tag jelen volt

4. A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés, mind a határozati javaslatok vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok: -

5. A kisebbségi vélemény feltüntetése: - 

6. A bizottság döntésének feltűntetése

Az Oktatási, Művelődési, Egészségügyi és Szociális Bizottság egyhangúan, 5 igen szavazattal ellenszavazat és tartózkodás nélkül elfogadásra javasolja a vásárokról és piacokról szóló önkormányzati rendelet tervezetet az előterjesztésben foglaltak szerint.

III.

Bizottsági véleményezések
1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi-Ügyrendi Bizottság
2.
A bizottsági ülés időpontja:

2009. április 22.
3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 7 tagból 5 tag megjelent

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

-
5. 
A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-

6. A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A bizottság a vásárokról, piacokról szóló rendelettervezetet egyhangúan – 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül – elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére.

Rendeletalkotás a vásárokról, piacokról


