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polgármester 
I.

TÁRGY ÉS TÉNYÁLLÁS ISMERTETÉSE

1. Általános ismertető az irányelvvel kapcsolatban
Az Európai Parlament, illetve a Tanács együttdöntési eljárás keretében 2006 decemberében fogadta el a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelvet. A jogszabály 2006. december 28-án lépett hatályba, és annak rendelkezéseit a tagállamoknak 2009. december 28-ig kell átültetniük hazai jogszabályaikba, mely alól a helyi rendeletek sem képeznek kivételt.
Az irányelv fő célja, hogy az EK-szerződésben lefektetett négy alapszabadság közül a szolgáltatásnyújtás szabadsága a gyakorlatban minél szélesebb körben megvalósuljon, hogy megszüntesse, vagy legalábbis jelentősen csökkentse a jogi és adminisztratív korlátozásokat a szolgáltatás piacán. 
Nem lehet korlátozni a szolgáltatásnyújtás szabadságát a tagállamok azon állampolgárai tekintetében, akik a szolgáltatás igénybe vevőjének országától eltérő államban telepedtek le.

A belső piacon jelenleg számos akadály gátolja a szolgáltatókat, különösen a kis- és középvállalkozásokat abban, hogy működésüket országuk határain túlra is kiterjeszthessék és a belső piac nyújtotta előnyöket teljes mértékben kihasználhassák. Ilyen akadályok merülhetnek fel akkor, amikor az egyik tagállamból jövő szolgáltatók le akarnak telepedni egy másik tagállamban, vagy amikor a szolgáltatók saját, eredeti tagállamukból kívánnak szolgáltatást nyújtani egy másik tagállamba költözve. Ezek ennél fogva gyengítik az Európai Unió szolgáltatóinak világpiaci versenyképességét és a versenyképes szolgáltatási piac kialakulását. Az irányelv az akadályok felszámolását csak a versenyre nyitott területeken írja elő, melynek következtében a fogyasztók számára szélesebb körű választási lehetőséget, valamint jobb és olcsóbb szolgáltatásokat biztosít majd.

A szolgáltatási irányelv a szolgáltatási piac tekintetében a jogbiztonságot, az átláthatóságot, a vállalkozások számára egyértelmű helyzet megteremtését tűzte ki célul. Olyan általános jogi keretet hoz létre, amely előnyös a szolgáltatások széles köre számára.

A túlzottan nehézkes engedélyezési rendszereket, eljárásokat és alaki követelményeket kívánja felszámolni. Az egyik alapvető nehézség a szolgáltatásra való jogosultság és szolgáltatási tevékenység gyakorlása terén – főleg a kis és középvállalkozások számára – a közigazgatási eljárások összetettsége, hosszas időtartama és az eljárásokkal kapcsolatos jogbizonytalanság. Az ügyintézés egyszerűsítése a késedelmek, költségek és visszatartó hatások kiküszöbölését szolgálja, melyek egymást átfedő eljárásokból, a dokumentumok benyújtásával kapcsolatos túlzott adminisztratív akadályokból, az illetékes hatóságok mérlegelési jogköreinek alkalmazásából, a válaszadás meghatározatlan vagy túlzottan hosszú határidejéből, a megadott engedélyek érvényességének korlátozott időtartamából, valamint az aránytalan díjakból és büntetésekből erednek.

A tagállamoknak - a letelepedés szabadságának érvényt szerezve - meg kell szüntetniük számos, a szolgáltatók letelepedését akadályozó korlátozást is. Így az elsődleges vagy másodlagos telephely megválasztásának szabadságára vonatkozó korlátozásokat, ugyanígy ha egy engedély megadását gazdasági szükséglet fennállásának igazolásához köti az adott jogszabály. 

A korlátozások egy másik csoportját (mennyiségi, területi korlátozások, tulajdonlásra vonatkozó korlátozások, alkalmazottak minimális száma) pedig értékelniük kell a tagállamoknak, hogy azok fenntartásának mennyire van létjogosultsága a megadott hármas feltételrendszeren belül.

Vannak olyan vállalkozások is, melyek az adott szolgáltatást letelepedés nélkül nyújtják, az irányelv rendelkezései e tekintetben is irányadóak. A tagállamok nem írhatják elő, hogy egy átmeneti jelleggel szolgáltatást nyújtani akaró, más tagállamban letelepedett vállalkozás a területükön telephellyel rendelkezzen, vagy engedélyt szerezzen be az illetékes hatóságoktól, beleértve a nyilvántartásba vételi kötelezettséget is.

A tagállami korlátozásokat, követelményeket csak a közrend, közbiztonság, közegészségügy, környezetvédelem és a foglalkoztatási feltételek vonatkozásában lehet fenntartani.

Az ügyintézés további egyszerűsítését célozza az is, hogy az irányelv értelmében létre kell hozni olyan kapcsolattartó pontokat, amelyeknél a szolgáltató minden olyan eljárást lebonyolíthat és minden olyan alaki követelménynek eleget tehet, amelyek szükségesek ahhoz, hogy szolgáltatási tevékenysége nyújtását megkezdhesse, azt gyakorolhassa (pl. hatósági nyilvántartásba vétel, engedélyek beszerzése). Ezeket hívjuk egyablakos ügyintézési pontoknak, melyeknek a felsoroltakon kívül feladata a tájékoztatás, az információknak szolgáltatók részére történő hozzáférhetővé tétele. Mindez nagymértékben függ a magasabb szintű jogszabályok hátterétől, a technikai és finanszírozási ellátottságtól.
A 2055/2008. (V. 9.) Korm. határozat tartalmazza a belső piaci szolgáltatásokról szóló irányelv végrehajtásából eredő önkormányzati feladatokat.

2008. február 15-ig az önkormányzatoknak listát kellett készíteniük, illetve adatot kellett szolgáltatniuk a jogharmonizációval érintett rendeleteikről, mivel csak a tényleges érintettség megállapítása után kerülhet sor azok harmonizációjára 
Azon rendeleteket, melyekkel nincs teendő, nem tartalmaznak ellentétes rendelkezést, így módosításuk, indoklásuk sem szükséges. Azonban ha a helyi rendelet korlátozó rendelkezést tartalmaz, annak további fenntartása csak abban az esetben fogadható el, amennyiben megfelel a hármas követelménynek: diszkriminációmentességnek, szükségességnek, arányosságnak.
Ha van engedélyezési rendszerre vonatkozó helyi szabályozás, akkor vizsgálni kell, hogy eltörölhető-e az engedélyezés. Ha eltörölhető, hatályon kívül kell helyezni ezeket a rendelkezéseket, amennyiben viszont azokat az önkormányzat fenn kívánja tartani, abban az esetben nem tartalmazhat a rendelet hátrányos megkülönböztetést, továbbá közérdeken alapuló kényszerítő körülmény kell, hogy indokolja azt.
Az engedély megadásának feltételei megalkotásánál fontos szempont az, hogy átlátható, hozzáférhető legyen bárki számára, objektív feltételeket tartalmazzon, világos, egyértelmű, megkülönböztetés-mentes legyen és arányos legyen a közérdekhez kapcsolódó céllal.

Az önkormányzati rendeletek módosításának mielőbb, de legkésőbb 2009. november 30-ig kell megtörténnie. A harmonizáció időpontjaként a rendelet irányelvnek való megfelelést szolgáló módosítása kihirdetésének napját kell megjelölni.
Tisztelt Képviselő-testület!
A közösségi irányelvnek a magyar joggal történő harmonizációja a 2009. évi LVI. évi törvény megalkotásával, mely a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv átültetésével összefüggő törvénymódosításokról rendelkezik, megtörtént.

A szolgáltatási tevékenység megkezdésének és folytatásának általános szabályait tartalmazó 2009. évi LXXVI. kerettörvény elfogadásra került.

Az alacsonyabb szintű jogszabályok jogharmonizációjára a 182/2009. (IX. 10.) Korm. rendeletben került sor.
Végül e folyamatot az önkormányzatok helyi rendeleteinek felülvizsgálata követi.

Hévíz Város Önkormányzatának az alábbiakban részletezett tárgykörökben 44 hatályos rendelete van.
A hivatkozott irányelv hatálya a 2. cikk-ben foglalt rendelkezések szerint nem alkalmazhatók az általános érdekű nem gazdasági, egészségügyi,  pénzügyi szolgáltatások, közhatalom gyakorlásához kapcsolódó tevékenységek, szociális lakhatás, gyermekgondozás, családtámogatás, tartósan vagy ideiglenesen rászoruló személyek támogatása terén nyújtott szociális szolgáltatások és az adózás és a közbeszerzés területére, így Hévíz Város Önkormányzatának következő rendeleteire:
	Rendelet száma
	Rendelet tárgya

	6/1992. (V. 19.)
	A belterületi határ módosításáról

	7/2000. (III. 28.)
	Önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési bírságok összegének módosítása

	16/2002. (XII. 20.)
	Helyi adókról

	34/2003. (X. 31.)
	A köztisztviselők juttatásairól és támogatásairól

	5/2004. (III. 1.)
	Az önkormányzati biztosról

	6/2004. (II. 25.)
	Helyi kitüntető cím és kitüntető díjak

	9/2004. (IV. 1.)
	A helyi címer és zászló alapításáról és használatának rendjéről

	13/2004. (IV. 30.)
	Háziorvosi és fogorvosi körzetekről

	14/2004. (IV. 30.)
	A helyi népszavazásról és népi kezdeményezésről

	27/2004. (VI. 30.)
	A gépjármű várakozóhelyek megváltásáról

	31/2004. (IX. 6.)
	Az ebek tartásáról

	32/2004. (IX. 1.)
	A közterület-felügyeletről

	2/2005. (I. 26.)
	Lakáscélú helyi támogatásokról

	23/2005. (X. 26.)
	A gyermekek pénzbeli, természetbeni ellátásáról és a személyes gondoskodásról

	1/2007. (I. 30.)
	Az önkormányzat költségvetését megállapító és a költségvetés végrehajtásáról szóló önkormányzati rendeletek tartalmáról

	3/2007. (III. 1.)
	Az Önkormányzat és Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról

	7/2007. (III. 28.)
	A szociális ellátásokról

	8/2007. (III. 28.)
	Az intézményi térítési díjakról

	15/2007. (VII. 1.)
	Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíj elbírálásának helyi szabályozásáról

	25/2007. (IX. 26.)
	Az önkormányzati fenntartású nevelési- oktatási intézményekben fizetendő térítési díj és tandíj megállapításának szabályairól

	31/2007. (XII. 20.)
	A helyi jelentőségű védett természeti terület védettségének fenntartásáról

	5/2008. (I. 30.)
	Önkormányzati rendeletekben meghatározott helyszíni bírságok összegének módosításáról

	21/2008. (X. 1.)
	Hévíz város közterületein a járművel várakozás rendjéről

	1/2009. (II. 16.)
	Hévíz Város Önkormányzatának 2009. évi költségvetéséről

	5/2009. (II. 27.)
	Az önkormányzati intézményekben folyó munkahelyi étkeztetésről

	8/2009. (IV. 1.)
	A közalkalmazottak lakáscélú támogatásáról

	15/2009. ((IV. 30.)
	Hévíz Város Önkormányzata 2008. évi gazdálkodásának zárszámadásáról, pénzmaradvány jóváhagyásáról


Továbbiakban a fennmaradó, jogharmonizációval érintett rendeleteink felülvizsgálatát két csoportra bontottuk. A jogalkotásról szóló törvény értelmében a helyi önkormányzat rendeletet alkot:

1. egyrészt törvény felhatalmazása alapján a helyi, területi sajátosságoknak megfelelő részletes szabályok megalkotására;

2. másrészt magasabb szintű jogszabályban nem szabályozott társadalmi viszonyok rendezésére (1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdés)

Hévíz Város Önkormányzata törvényi felhatalmazás alapján az alábbi rendeleteket alkotta:
	Rendelet száma
	Rendelet tárgya
	Felhatalmazást adó jogszabály

	32/1995. (XII. 19.)
	Közszolgáltatások kötelező igénybevétele
	2000. évi XLIII. tv.

	8/1998. (III. 31.)
	Környezetvédelem helyi szabályai
	1995. évi LIII. tv.

	19/2000. (XI. 30.)
	A temetőkről és a temetkezés rendjéről
	1999. évi XLIII. tv.

	7/2001. (III. 14.)
	Településfejlesztési célú elővásárlási jog megállapítása
	1997. évi LXXVIII. tv.

	8/2002. (IV. 5.)
	Az ivóvíz és csatorna szolgáltatás díjáról
	1990. évi LXXXVII. tv.

	4/2003. (II. 25.)
	Önkormányzati beruházásban megvalósuló út és közműépítés költségéről
	1997. évi LXXVIII. tv.

	41/2003. (XII. 22.)
	Hévíz Város Építési Szabályzata és Szabályozási Terve
	1997. évi LXXVIII. tv.

	17/2004. (VI. 1.)
	A vagyongazdálkodásról
	1990. évi LXV. tv.

	24/2004. (VI. 30.)
	Az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és nem lakás célú helyiségek bérletéről, valamint elidegenítésükről
	1993. évi LXXVIII. tv.

	26/2004. (VI. 30.)
	A talajterhelési díjról
	2003. évi LXXXIX. tv.

	43/2004. (XII. 15.)
	Az önkormányzat közművelődési feladatairól, a helyi közművelődés támogatásáról
	1997. évi CXL. tv.

	25/2005. (X. 26.)
	Ket. hatálybalépésével kapcsolatos jogharmonizációról, egyes önkormányzati rendeletek módosításáról
	2004. évi CXL. tv.

	16/2007. (VI. 1.)
	Az épített örökség értékeinek helyi védelméről
	1997. évi LXXVIII. tv.

	14/2009. (IV. 30.)
	A helyi hulladékgazdálkodási tervről
	2000. évi XLIII. tv.


Hévíz Város Önkormányzata magasabb szintű jogszabályban nem rendezett társadalmi viszonyok rendezésére alkotott rendeletei:
	Rendelet száma
	Rendelet tárgya
	Felhatalmazást adó jogszabály

	10/2000. (VI. 1.)
	Hévíz város közterületeinek általános rendje
	1990. évi LXV. 16. § (1)

	28/2005. (XII. 15.)
	A közterületek használatáról
	1990. évi LXV. 16. § (1)

	16/2009. (IV. 30.)
	A vásárokról, piacokról
	1990. évi LXV. 16. § (1)


A felülvizsgálat során megállapítottuk, hogy a rendeletalkotást biztosító jogszabályok élnek, a helyi szabályok a felhatalmazás kereteit nem lépik túl. 

Az önkormányzati rendeletek szolgáltatóra, szolgáltatásra, letelepedésre vonatkozó korlátozó szabályokat nem írnak elő.
Az EK-szerződésben lefektetett szolgáltatásnyújtás szabadságát jogi és adminisztratív korlátozás nem éri. Az alkotmányos alapelvek – hátrányos megkülönböztetés tilalma, szükségesség, arányosság – nem sérülnek.
A jogharmonizációval érintett Hévíz Város Önkormányzatának 25/2005. (X. 26.) számú rendelete, a Ket. hatálybalépésével kapcsolatos jogharmonizációról, egyes önkormányzati rendeletek módosításáról rendelkezik. Jogszabályi felhatalmazás alapján ebben a rendeletben került kizárásra Hévíz Város Polgármesteri Hivatalában az elektronikus ügyintézés alkalmazása.
Az elektronikus közszolgáltatásról szóló 2009. évi LX. törvény 32. § (2) bekezdése 2009. október 1-i hatállyal hatályon kívül helyezi a Ket. 160. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazást. A fentiek alapján az elektronikus ügyintézéssel kapcsolatos rendelkezés hatályon kívül helyezése szükségessé vált. Önkormányzatunknak jogszabályi előírás folytán már csatlakoznia kellett a Központi Elektronikus Szolgáltató Rendszerhez (hivatali kapu). Annak, hogy az ügyfelek elektronikus úton ügyeket indítsanak technikai akadálya már nincs.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az Európai Parlament és Tanács együttdöntéséből a belső piaci szolgáltatásokról szóló a 2006/123/EK Irányelvéből adódó helyi önkormányzati rendeleteket érintő jogharmonizációs feladatok végrehajtásáról szóló jelentést elfogadni szíveskedjen.
Hévíz, 2009.október 22.
II.
HATÁROZATI JAVASLAT

1. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Európai Parlament és Tanács együttdöntéséből a belső piaci szolgáltatásról szóló 2006/123/EK irányelv rendelkezéseiből adódó jogharmonizációs feladatokról szóló jelentést megismerte.

2. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete kinyilvánítja, hogy 

	· 32/1995. (XII. 19.)
	Közszolgáltatások kötelező igénybevétele

	· 8/1998. (III. 31.)
	Környezetvédelem helyi szabályai

	· 19/2000. (XI. 30.)
	A temetőkről és a temetkezés rendjéről

	· 7/2001. (III. 14.)
	Településfejlesztési célú elővásárlási jog megállapítása

	· 8/2002. (IV. 5.)
	Az ivóvíz és csatorna szolgáltatás díjáról

	· 4/2003. (II. 25.)
	Önkormányzati beruházásban megvalósuló út és közműépítés költségéről

	· 41/2003. (XII. 22.)
	Hévíz Város Építési Szabályzata és Szabályozási Terve

	· 17/2004. (VI. 1.)
	A vagyongazdálkodásról

	· 24/2004. (VI. 30.)
	Az önkormányzat tulajdonában lévő lakások és nem lakás célú helyiségek bérletéről, valamint elidegenítésükről

	· 26/2004. (VI. 30.)
	A talajterhelési díjról

	· 43/2004. (XII. 15.)
	Az önkormányzat közművelődési feladatairól, a helyi közművelődés támogatásáról

	· 16/2007. (VI. 1.)
	Az épített örökség értékeinek helyi védelméről

	· 14/2009. (IV. 30.)
	A helyi hulladékgazdálkodási tervről

	· 10/2000. (VI. 1.)
	Hévíz város közterületeinek általános rendje

	· 28/2005. (XII. 15.)
	A közterületek használatáról

	· 16/2009. (IV. 30.)
	A vásárokról, piacokról


szóló helyi rendeletek felülvizsgálata megtörtént.

Az önkormányzat rendeletei a2006/123/EK irányelvvel ütköző az európai unió általános jogelveit, alkotmányos alapelveit sértő rendelkezéseket nem tartalmaznak.

3. A képviselő-testület felkéri Hévíz város jegyzőjét, hogy e döntésről a Nyugat-Dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal Zalaegerszegi Kirendeltségét értesítse.
Felelős:   dr. Tüske Róbert jegyző

Határidő: 2009. október 31.

A határozathozatal egyszerű többséget igényel.

A rendeletalkotás minősített többséget igényel.

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…./2009. (X. 30.) rendelete

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

a Ket. hatálybalépésével kapcsolatos jogharmonizációról,

egyes önkormányzati rendeletek módosításáról szóló
25/2005. (X. 26.) rendeletének módosításáról

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az elektronikus közszolgáltatásról szóló 2009. évi LX. törvény 32. § (4) bekezdése és a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény 160. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1. §
Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének a Ket. hatálybalépésével kapcsolatos jogharmonizációról, egyes önkormányzati rendeletek módosításáról szóló 25/2005. (X. 26.) rendeletének 1. §-a hatályát veszti.

2. §    (1) E rendelet kihirdetésének napján 2009. október 30-án lép hatályba.

(2) E rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló, az Európai Parlament és a Tanács 2006/123/EK irányelvnek való megfelelést szolgálja.

Hévíz, 2009. október 27.




Vértes Árpád


   dr. Tüske Róbert




polgármester



jegyző

Kihirdetve: 2009. október 30.

  dr. Tüske Róbert

          





jegyző
III.

Bizottsági véleményezések
1. A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi- Ügyrendi Bizottság

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2009. október 21.

3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 7 tagból 4 tag megjelent.

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

-

5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése:
-

6. 
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A bizottság „A belső piaci szolgáltatásokról szóló, az Európai Parlament és a Tanács 123/EK sz. irányelvéből adódó jogharmonizáció” című előterjesztés döntési javaslatait egyhangúan – 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül - elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére.
A belső piaci szolgáltatásokról szóló, az Európai Parlament és a Tanács 123/EK sz. irányelvéből adódó jogharmonizáció


