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______. számú napirend

Szám: ADO/3748/2010. 

Előterjesztés

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2010. június 29-ei ülésére

Tárgy: Az idegenforgalmi adó beszedésre kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségeiről
Az előterjesztést készítette: Keserű Attila adó-csoportvezető

Megtárgyalta: 

Pénzügyi- Ügyrendi Bizottság





Idegenforgalmi-és Sportbizottság
A napirend tárgyalásához tanácskozási joggal meghívott: -

Törvényességi észrevétel: -

Előterjesztő:


Vértes Árpád

polgármester
I.

Tárgy és tényállás ismertetése
1. Jogszabályi környezet
A helyi adóztatás keret szabályait a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény (Htv.), valamint az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény írja elő. 
Az eljárási szabályokat az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (továbbiakban: Art.) tartalmazza. 

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 4/2010. (II.10.) rendeletében szabályozza a helyi adóztatást. A város területén az építményadó, idegenforgalmi adó, iparűzési adó került bevezetésre.
A Htv. 6.§ e) pontja értelmében az önkormányzat adó megállapítási joga kiterjed arra, hogy "e törvény és az adózás rendjéről szóló törvény keretei között a helyi adózás részletes szabályait meghatározza."

2. A jelenlegi gyakorlat, a változtatás szükségszerűsége

Az idegenforgalmi adóból a költségvetés előirányzata alapján 2010. évben 311 millió Ft bevétel származik, melyhez megegyező összegű központi költségvetési támogatás társul. Ezen adónemből származó bevétel teljesülése a város gazdálkodásának sarkalatos pontja, meghatározója.
Hévízen a Hatósági Osztály nyilvántartása alapján a kiadott engedélyek szerint 900 magánszállás (hatályos jogszabály szerinti megfogalmazása egyéb szálláshely), 150 kereskedelmi szálláshely (szálloda, panzió) működik. Ezen szállásadók mindegyike idegenforgalmi adó alany is egyben, vagyis az idegenforgalmi adóztatással kapcsolatos eljárás a helyi lakosság és vállalkozók széles körét érinti. 
Az idegenforgalmi adóval kapcsolatos eljárás a helyi adók között egyedi: az adóalanytól közvetítőn keresztül történik az adó beszedése, megfizetése. Ez a közvetítő az adó beszedésére kötelezett, jellemzően a szállásadó.
A szállásadó adózással kapcsolatos kötelezettségeit a Htv, illetve az Art. szabályozza. Az adózó bejelentési, valamint könyvvezetési, nyilvántartási kötelezettségeivel kapcsolatosan a törvények általános szabályokat fogalmaznak meg, amelyek nem veszik teljes körűen figyelembe az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek sajátos helyzetét. Az helyi adóhatóság munkája során rendszeresen tapasztalja, hogy a könyvvezetésre, adóbevallásra, bejelentésre vonatkozó szabályok az adóalanyok számra nem egyértelműek, a jogszabályok értelmezése jelentős feladatot jelent, jelentős energiát vesz el mind az adózó, mind az adóhatóság részéről. Az adóellenőrzések során tapasztalható, hogy e jogterületet az adóalanyok nem ismerik elég alaposan, nem tudnak egységes szabályrendszert alkotni a jogszabályok sokaságában szétszórt előírásokból.
2009. november 1-jétől a szálláshely-szolgáltatási tevékenységet a 239/2009. (X.20.) Kormányrendelet szabályozza. A rendelet az eddigi magánszállásadói tevékenységről szóló kormányrendelettől eltérően nem tartalmaz előírást vendégkönyv vezetésére vonatkozóan. Jelenlegi gyakorlat alapján az adóhatóság csak az Art. Bizonylatok, könyvvezetés, nyilvántartás című44.§-a alapján követelheti meg a vendégkönyv vezetést. Azonban ez általános előírás, ez alapján nem várható el a vendégkönyv hitelesítése, záradékoltatása, sem más olyan hatósági cselekmény, ami biztosítaná, hogy az adóalanyok alapnyilvántartása hiteles, pontos, megbízható adatokat tartalmaz.

Az idegenforgalmi adó költségvetési bevételi súlya, az érintettek széles köre, a jogszabályi környezet értelmezési nehézségei, nem teljes körű szabályozása, illetve változása indokolttá teszi az idegenforgalmi adó eljárás helyi rendeletben való szabályozását.
3. A rendelet-tervezet felépítése
A rendelet két fő részből épül fel, a nyilvántartás vezetési kötelezettség, illetve a bejelentési kötelezettség szabályozásából.
A nyilvántartás vezetési kötelezettséget 2.-5.§-ok szabályozzák. A 2.§ előírja, hogy a szállásadónak olyan vendégkönyvet kell vezetnie, melyet az adóhatóság biztosít számára. Ezáltal a vendégkönyv formátuma, hasonlóan a régebbi szabályozáshoz, ismét egységes lesz az összes szállásadó részére. Azonban van a szállásadóknak olyan köre, jellemzően a szállodák, nagyobb panziók, melyek valamilyen szállodai programot használnak. Nekik a 2.§ (3) bekezdése felmentést a vendégkönyv vezetési kötelezettség alól, amennyiben szállodai programjuk teljesíti 2. mellékletben meghatározott követelményeket.

A rendelet tervezet 3.§-ának előírásai a vendégkönyv, mint szigorú számadású bizonylat kezelésének a rendjét szabályozza. Előírja a vendégkönyv kiváltási, évenkénti záradékoltatási, valamint megőrzési kötelezettséget.
A 4.§ részletezi a könyv vezetésének módját. Szabályozza, hogy mely rovatokat, milyen események bekövetkeztével kell kitölteni.

A rendelet 6.§-a a bejelentési kötelezettséget tartalmazza. Ezen rendelkező részekre azért van szükség, mert az Art. által előírt bejelentési kötelezettség nem tartalmazza mindazon információkat, melyek a hatékony adóigazgatási munkához szükségesek.

A 6.§ a rendelet előírásainak be nem tartása esetén alkalmazható jogkövetkezményt szabályozza. Visszautal az Art. rendelkezéseire (Art. 172.§. a)., d). pont), mely szerint magánszemély adózó 200 ezer Ft-ig, más adózó 500 ezer Ft-ig terjedő mulasztási bírsággal sújtható kötelezettségeinek be nem tartása esetén.

A 7.§ záró rendelkezések tartalmazzák a hatályba léptető rendelkezéseket. Az általános, vendégkönyv vezetésére, kezelésére vonatkozó szabályok 2010. augusztus 1-jétől hatályba lépnek, annak érdekében, hogy már a 2010-es idegenforgalmi szezon hátralévő részében kötelező legyen a vendégkönyvet e rendelet szerint vezetni. Ugyanakkor az egységes nyomtatványok beszerzésére, a régi könyvek kifutására időt kell biztosítani a szállásadók részére, így ezen rendelkezések 2011. január 1-jétől hatályosak.
4. A tervezett szabályozás társadalmi egyeztetése
A rendelet megalkotásával az önkormányzatnak az a célja, hogy egyértelmű szabályozási környezetet teremtsen mind az adóalanyok, mind az adóhatóság számára. Fontos, hogy a jogszabályban előírtakat az érintettek széles köre elfogadja, alkalmazza. Ezért fontosnak tartottuk, hogy a tervezet beterjesztését megelőzően lehetőleg minél szélesebb érintett körrel egyeztessünk, közös konszenzust alakítsunk ki.
Az érintett társadalmi szervezetek közül a Hévízi Szobakiadók Szövetségének képviselőivel személyes egyeztetésen került megvitatásra a rendelet-tervezet. Ezt követően a város honlapjára felkerült a tervezet, lehetőséget adva az érintetteknek, hogy javaslataikkal változtassanak a tervezett jogszabály szövegén.
Kérem a Tisztelt Képviselőtestületet az előterjesztés megvitatására, és a rendelet-tervezet elfogadására!

A rendelet-tervezet elfogadása minősített többséget igényel.

Hévíz, 2010. június 18.

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

.../2010. (VI.30.) rendelete

az idegenforgalmi adó beszedésre kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről
Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. §-ában és a helyi adókról szóló többszörösen módosított 1990. évi C. törvény (továbbiakban: helyi adó törvény) 6. §. (e) pontjában kapott felhatalmazás alapján az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről a következő rendeletet alkotja:

A rendelet hatálya

1. § A rendelet hatálya a helyi adó törvény 34. §-ban meghatározott, idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek körére terjed ki (továbbiakban: szállásadó).
Nyilvántartás vezetés

2.§ (1) A szállásadónak e rendelet 1. számú mellékletében meghatározott formátumú vendégkönyvet kell vezetnie.

(2) A vendégkönyv szigorú számadású nyomtatvány, melyet Hévíz Város Jegyzője (továbbiakban: önkormányzati adóhatóság) térítési díj ellenében biztosít a szállásadó részére.

(3) Amennyiben a szállásadó vendégnyilvántartásra számítástechnikai programot használ, nem kötelezett vendégkönyvet kiváltani. Ebben az esetben a program forgalmazójának a rendelet 2. számú melléklet szerint nyilatkoznia kell arról, hogy terméke megfelel e rendeletben előírtaknak.

3. § (1) A vendégkönyvet a szálláshely szolgáltatási tevékenység engedélyének kiadásával egyidejűleg kell kiváltani. A vendégkönyvben az adatokat folyamatosan, kihagyás nélkül vezetni kell.

(2) A vendégkönyvet kiadásakor az önkormányzati adóhatóság hitelesíti, a kiadott vendégkönyv sorszámát, a szállásadó adatait, a kiadás dátumát nyilvántartásában rögzíti.

(3) Amennyiben a vendégkönyv betelik, a betelt vendégkönyv bemutatása mellett, a (1) bekezdés szerint új vendégkönyvet kell kiváltani. A vendégkönyv megteltét az önkormányzati adóhatóság nyilvántartásában rögzíti.

(4) A vendégkönyvet tárgyévet követő év január 31. napjáig az önkormányzati adóhatóságnál be kell mutatni. Az önkormányzati adóhatóság a bemutatott vendégkönyvet záradékolja, a záradékolás időpontját, az éves összesített vendégforgalmi adatokat nyilvántartásában rögzíti.

(5) Amennyiben a szállásadó tevékenységét megszűnteti, aktuálisan vezetett vendégkönyvét az önkormányzati adóhatóságnak be kell mutatnia. Az önkormányzati adóhatóság a könyvet lezárja, ennek tényét, időpontját nyilvántartásában rögzíti.

(6) A lezárt vendégkönyveket az abban szereplő adatok alapján megállapítható adókötelezettség elévülési idejéig az adóbeszedésre kötelezettnek meg kell őriznie.

4. § (1) A vendégkönyv sorai egyedileg számozottak. Minden vendég adatait külön sorban kell feltűntetni.

(2) A vendégkönyvbe a vendég érkezésekor haladéktalanul fel kell jegyezni a vendég nevét, valamint az érkezés időpontját.

(3) A vendégkönyv többi adatát, a (4) bekezdésben meghatározott adatok kivételével, legkésőbb az érkezés napján ki kell tölteni.

(4) A távozás időpontjára, eltöltött vendégéjszakára, idegenforgalmi adó kötelezettségre vonatkozó adatokat legkésőbb a távozás napjával ki kell tölteni.

Bejelentési kötelezettség

5.§ (1) A szállásadó szállásadói tevékenységére vonatkozó engedélyének kiváltását követő 15 napon belül, de a tényleges tevékenységének megkezdése előtt bejelentkezik az önkormányzati adóhatóságnál.

(2) A bejelentésnek az adózás rendjéről szóló törvényben előírtakon túl tartalmaznia kell a vendégkönyv őrzésének helyét.

(3) A szállásadó bejelentett adataiban bekövetkezett változást 15 napon belül be kell jelentenie.
Jogkövetkezmények

6.§ Az a szállásadó, aki bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségét nem teljesíti, az adózás rendjéről szóló törvényben meghatározott mulasztási bírsággal sújtható.
Záró rendelkezések

7.§ (1) Ez a rendelet –a (2) bekezdésben foglalt kivétellel-2010. augusztus 1. napján lép hatályba.

(2) A rendelet 2.§ (1) bekezdésének e rendelet 1. számú mellékletében meghatározott formátumú szövegrésze, a 2. § (2) és (3) bekezdése, valamint az 5. § 2011. január 1. napján lép hatályba.
Hévíz, 2010. június 29.


Vértes Árpád
dr. Tüske Róbert


polgármester
jegyző

Kihirdetve: 2010. június 30.






dr. Tüske Róbert



jegyző
1. számú melléklet

A vendégkönyv adatai

A vendégkönyv adatai:

- sorszám (előrenyomtatva)

- a vendég által igénybevett szoba, apartman száma

- a vendég vezeték és utóneve

- a vendég állampolgársága

- a vendég születési ideje

- a vendég lakóhelye

- a vendég személyazonosító okmányának azonosítója

- szálláshelyre érkezés dátuma

- a szálláshelyről távozás dátuma

- eltöltött vendégéjszakák száma

- idegenforgalmi adómentesség oka

- idegenforgalmi adó kötelezettség

- vendég aláírása

- adóköteles vendégéjszakák száma, hónap szerinti bontásban

- adómentes vendégéjszakák száma, hónap szerinti bontásban

2. számú melléklet

Nyilatkozat
Alulírott ............................................................................................................... (név, cégnév)


székhely:


adószám, adóazonosító jel:

mint a ......................................................... elnevezésű alkalmazás forgalmazója nyilatkozom, hogy a .................................................................................................................. (név, cégnév)


székhely:

által használt, .................................................... elnevezésű, .............................. azonosító számú alkalmazás megfelel Hévíz Város Önkormányzatának  ..../2010. (VI.30.) rendeletében a vendégkönyv vezetésére vonatkozó szabályoknak.

Dátum:

aláírás
III.

Bizottsági véleményezés

1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Idegenforgalmi- és Sportbizottság

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2010. június 22.

3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 9 tagból 7 tag megjelent.

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

Az Idegenforgalmi- és Sportbizottság nem fogalmazott megmódosító indítványt a határozati javaslat és az előterjesztés vonatkozásában, annak kiegészítésére.

5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése: -

6.
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

Hévíz Város Önkormányzatának Idegenforgalmi- és Sportbizottsága 7 igen szavazattal ellenszavazat és tartózkodás nélkül elfogadásra javasolja az Önkormányzati rendeletalkotást az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartási, nyilvántartás vezetési kötelezettségeiről.

III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi-Ügyrendi Bizottság

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2010. június 23.

3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 7 tagból 4 tag megjelent.

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

-

5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-
6.
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A bizottság az „Önkormányzati rendeletalkotás az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési és nyilvántartás-vezetési kötelezettségről” szóló rendelettervezetet egyhangúan – 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül – elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére.

