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Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2010. október  26-ai ülésére

Tárgy: Hévíz Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának, Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítása.
Az előterjesztést készítette: dr. Tüske Róbert jegyző
Az előterjesztést megtárgyalta: 


Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottság

Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság
A napirend tárgyalásához tanácskozási joggal meghívott: -
Törvényességi észrevétel: nincs

Előterjesztő:

dr. Tüske Róbert


                  Papp Gábor

                                 jegyző                                                        polgármester

I.

TÁRGY ÉS TÉNYÁLLÁS
Tisztelt Képviselő-testület!

Hévíz Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának Szervezeti és Működési Szabályzatának és szervezeti rendjének módosítására fogalmazunk meg javaslatot. 

A Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) Szervezeti és Működési Szabályzata (a továbbiakban: SzMSz) a jelenlegi szervezeti struktúra kialakítása keretében 2008-ban a 96/2008 (V.27.) Kt számú határozattal került megállapításra és a 134/2008. (VIII.15.) Kt számú határozattal módosításra.
A 2008-as szabályozás és módosítás lényege, hogy az Önkormányzat és a közigazgatási hatósági ügyek feladatellátása jól lehatárolt belső szervezeti egységek közötti munkamegosztással történjen, tekintettel a közigazgatási reform keretében bekövetkező azon változásokra, melyek keretében a Hivatal ún. körzetközponti hatósági igazgatási feladatokat is ellát (Okmányiroda, építéshatóság, zajvédelmi igazgatás, vásár-, piac engedélyezés). 

Ezen módosítás keretében álltak fel a Hivatal belső szervezeti egységei, az osztályok. A Hivatalban a következő osztályok működnek:

-
Polgármesteri Kabinet

-
Hatósági Osztály

-
Közgazdasági Osztály

-
Szervezési és Jogi Osztály

- 
Városfejlesztési és Építésügyi Osztály

valamint nem önálló belső szervezeti egységként, hanem önálló feladatellátási egységként, ügyintézőhöz telepítve a Városi Gyámhivatal. 

Az egyes osztályokon belül nagyobb feladat végrehajtási önállósággal működő csoportnak tekinthető az Okmányiroda, a Közterület-felügyelet, az Adócsoport és az Építésügyi Csoport. Ezen csoportok további fenntartása indokolt. 

A Hivatal 2008-ban kialakított szervezeti struktúrája az elmúlt két évben alapvetően jól működött. Az osztályok változatlan feladatellátással történő fenntartását javasoljuk.
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 35. § (2) bekezdés c) pontja értelmében a polgármester, a jegyző javaslatára előterjesztést nyújt be a képviselő-testületnek a hivatal belső szervezeti tagozódásának, munkarendjének, valamint ügyfélfogadási rendjének meghatározására.

Hévíz Város Önkormányzata új Képviselő-testületének 2010. október 11-ei megalakulásával Papp Gábor Polgármester Úr ismertette a programját, melynek keretében, valamint a Hivatalt vezető jegyzővel történő egyeztetés alapján javaslatot fogalmazott meg a polgármester munkáját legközvetlenebbül segítő és támogató Polgármesteri Kabinet fejlesztésére vonatkozóan. 

A polgármesteri kezdeményezéssel egyetértve a Hivatal szervezeti struktúrájának módosítására vonatkozóan a következő javaslatot fogalmazzuk meg:

A Polgármesteri Kabinet álláshelyei és feladatai jelenleg a következők:

-
kabinetvezető osztályvezetői besorolással,

-
polgármesteri ügyintéző felsőfokú képzettséggel, idegen nyelvtudással,

-
turizmus referens,

-          megbízási szerződéssel sajtó feladatok ellátása.

A megfogalmazott javaslat szerint a Polgármesteri Kabinet továbbra is osztályszervezetben működne, 6 álláshellyel, melynek feladatköreinek a megoszlása a következő:

-
kabinetvezető osztályvezetői besorolással,

-
polgármesteri ügyintéző felsőfokú képzettséggel, idegen nyelvtudással,

-
pályázati ügyintéző 1. 

-
pályázati ügyintéző 2. 

-
a hivatali informatikus,

- 
sajtó ügyekkel foglalkozó munkakör

ezen álláshelyek teljes munkaidős állásként szervezve.
Az újonnan felálló Polgármesteri Kabinet a fenti munkaköri struktúrában képes és alkalmas lenne a megnövekedő kabinetfeladatok ellátására, különös tekintettel arra, hogy munkája során mind a polgármestert, mind a foglalkoztatási jogviszonyban álló alpolgármestert, mind az önkormányzati SzMSz szerint a kettő nem képviselő-testületi tag társadalmi megbízatású alpolgármestert kellene kiszolgálni. 
A pályázati kérdéskör kiemelt jelentősége mindenképpen indokolja ennek a területnek erős városvezetői kontroll alá helyezését, ezért a projekt- és pályázati referens állás kerülne a Városfejlesztési és Építésügyi Osztálytól átszervezésre a Polgármesteri Kabinethez, valamint kerülne a Hivatal üres álláshelyei közül 1 álláshely erre a célra átcsoportosításra. Ezzel a megoldással egy régóta elképzelt erősítés jönne létre a pályázati és projekt területen, amelyet a folyó és tervezett pályázatok és projektek megvalósítása is indokol. 

A polgármesteri program ismertetése is tartalmazta, hogy míg az egyik társadalmi megbízatású alpolgármester környezet- és természetvédelem, kiemelt tekintettel a gyógytó védelem, területén fog tevékenykedni, addig a másik társadalmi megbízatású alpolgármester kiemelten a turisztikai kérdésekkel fog foglalkozni. 

A turisztikai feladatcsoport ilyen módon magasabb vezetői szinte történő emelése, és annak feladatai a Polgármesteri Kabinet személyi állományához történő általánosabb hozzátelepítése miatt, a jelenlegi turizmus referens munkakör a köztisztviselők jogállásáról rendelkező 1992. évi XXIII. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján feleslegesség válik.
A Hivatal átszervezése kapcsán az új Polgármesteri Kabinet felállítása a Hivatal meglévő 53,5 fős létszámkeretén belül megoldható, új álláshelyek létrehozása nem szükséges. A feleslegessé vált turizmus referens munkakör, pedig a hivatkozott jogszabályi rendelkezések alapján átszervezésre kerülne, a munkakör biztosítaná a második pályázati ügyintézői munkakör létrehozásának lehetőségét. A még szükséges álláshely egy be nem töltött adóellenőr állás terhére oldható meg, azonnal.
A mellékelt és itt is rögzített javaslat szerint azon csoportok megszűntetést javaslom, amelyek nem működnek a gyakorlatban. A csoportvezetők tényleges ügyintézői feladatait ez nem érinti. A csoportok megszűntetése álláshelyek megszűntetését nem jelenti, a munkakör elnevezése fog változni. Polgármester úrral egyeztetve a Hivatal épületének gondnoksági működtetését is – tekintettel arra, hogy az épület használatának rendje külsősök számára történő bérbeadása, a gépjárművek futása jobban kötődik a polgármesterhez – javasoljuk a Polgármesteri Kabinethez telepíteni.
A megszűntetésre javasolt csoportok: 

- Szervezési és Jogi Osztályon a Szervezési Csoport, Gondnokság (csoportként nem működött),

- Hatósági Osztályon az Igazgatási Csoport (csoportként nem működött),

- Közgazdasági Osztályon a Pénzügyi- Gazdálkodási Csoport és a Számviteli Csoport,

- Városfejlesztési és Építésügyi Osztályon a Városfejlesztési és Városüzemeltetési Csoport.

Kérem továbbá a határozati javaslat szerinti hatásköri és illetékességi változások átvezetésének jóváhagyását az SzMSz-en. A változott pontosított részek félkövér betűtípussal kerültek kiemelésre.
Az SzMSz kommunikáció és sajtó fejezetének határozati javaslat szerinti módosítását is javasoljuk.

Tájékoztatásul csatolom a Polgármesteri kabinet feladat-jegyzékét, melynek módosítása és korrigálása hivatalvezetői hatáskör.

A Polgármesteri Hivatal osztályai továbbra is ellátják az eddigieknek megfelelően az önkormányzati igazgatási feladataikat.

Tisztelt Képviselő-testület!

Kérjük az előterjesztés megvitatását, és a képviselő-testület általi jóváhagyását annak érdekében, hogy az előterjesztés szerinti szervezeti struktúra korszerűsítése 2010. november 1-jétől hatályba léphessen. 

A Hivatal SzMSz-e teljes szövege az e-testület felületen érhető el.

A döntéshozatal egyszerű szótöbbséget igényel.

II.
HATÁROZATI JAVASLAT
I. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete, Hévíz Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának a 96/2008. (V.27.) KT. határozatával jóváhagyott Szervezeti és Működési Szabályzatát (a továbbiakban: SzMSz) a következők szerint módosítja:

1. Az SzMSz I. RÉSZ 2.3. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„2.3. A hivatal működési területe: Hévíz Város közigazgatási területe

Az építésügyi és az építés-felügyeleti hatóságok kijelöléséről és működési feltételeiről szóló 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet szerint, elsőfokú építésügyi hatósági hatáskör vonatkozásában, mint építésügyi körzetközponti településnek, az illetékessége: Hévíz városra, Alsópáhok, Felsőpáhok, Nemesbük, Zalaköveskút településekre terjed ki; készenléti illetékességi területe: Cserszegtomaj, Rezi településekre terjed ki.

A kistérség székhely (körzetközpont) települése jegyzőjének feladat és határkörébe utalt kérdésekben az illetékességi terület: Alsópáhok, Cserszegtomaj, Felsőpáhok, Hévíz, Nemesbük, Rezi, Sármellék, Zalaköveskút településekre terjed ki.”
2. Az SzMSz II. RÉSZ 3.2. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„3.2. A csoport

Az osztály egyes azonos ügycsoportba tartozó ügyeinek és azokat ellátó munkaköröknek munkaszervezési egysége. Vezetését a jegyző döntése szerint az osztályvezető, vagy a csoportvezető látja el.”

3. Az SzMSz II. RÉSZ 3.3. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„3.3. Az osztályok keretében működő csoportok:
a) Polgármesteri Kabinet

b) Szervezési és Jogi Osztály 

c) Hatósági Osztály

ca) Okmányirodai Csoport

d) Közgazdasági Osztály

da) Adócsoport

e) Városfejlesztési és Építésügyi Osztály

ea) Építésügyi Csoport

eb) Közterület-felügyeleti Csoport”

4. Az SzMSz IV. RÉSZ 1.7. pontja a következő g) ponttal egészül ki:

„1.7. A Hivatal a polgármester önkormányzati, államigazgatási feladat- és hatásköreivel kapcsolatban előkészíti:

g) a polgármester által meghatározottak szerint közreműködik az alpolgármesterek feladatainak ellátásában, ügyfélfogadásában, az alpolgármesterek további feladatainak szervezésében, ellátásában.”

5. Az SzMSz IV. RÉSZ 1.10. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„1.10. A csoportvezető feladatai:

a) feladata a csoport munkájának koordinálása a munkakörök helyettesítésének szervezésével;

b) feladata továbbá az osztályvezető munkájának segítése, az osztályvezető által meghatározottak szerint;

c) felelős a csoport jogszerű ügyintézési tevékenységéért;

d) az osztályvezető helyettesítésére a jegyző az osztályvezetővel egyeztetve csoportvezetőt, vagy az osztály köztisztviselőjét bízza meg.”
5. Az SzMSz VII. RÉSZ helyébe a következő rendelkezés lép:

„VII. RÉSZ
Kommunikáció és sajtó

1.1. Az Önkormányzat nevében a polgármester a Polgármesteri Kabinet útján látja el a kommunikáció és a sajtó feladatokat.

   1.2. A közigazgatási hatósági jogkörre vonatkozó sajtókérdésekben a hatáskör gyakorlója (a polgármester, a képviselő-testületi hatáskör esetén is a polgármester, jegyzői hatáskörben a jegyző) dönt annak módjáról, a nyilatkozatokról a nyilatkozók személyéről.

1.3 Az önkormányzati működés nyilvánosságáról a kijelölt belső szervezeti egység gondoskodik.”
6. Az SzMSz 1. számú melléklete a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséggel járó munkakörök helyébe a határozat 1. számú melléklete lép.

7. Az SzMSz módosítása 2010. november 1-jén lép hatályba.

Felelős:  
Papp Gábor polgármester


 
dr. Tüske Róbert jegyző

Határidő: 
2010. november 1.

II. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az előterjesztés szerint, a Hivatal az önkormányzat 2010. évi költségvetésében jóváhagyott létszámkeretének módosítása nélkül, 2010. november 1-ei hatállyal jóváhagyja a Polgármesteri Kabinet szervezet-fejlesztését, az álláshelyek betöltését, osztályok közötti átcsoportosítását.
Felelős:  
Papp Gábor polgármester


 
dr. Tüske Róbert jegyző

Határidő: 
2010. november 1.

III. A képviselő-testület tekintettel arra, hogy a turisztikai ügyekért felelős alpolgármester megválasztásra került, a köztisztviselők jogállásáról rendelkező 1992. évi XXIII. törvény 17. § (1) bekezdése alapján, megállapítja, hogy a turisztikai feladatok eddigi ellátását biztosító turisztikai referens munkakör 2010. november 1-ei hatállyal feleslegessé válik. A munkáltatói jogkör gyakorlója ennek alapján a turisztikai referens munkakörrel kapcsolatos munkáltatói intézkedést tegye meg. 
Felelős:  
dr. Tüske Róbert jegyző



Papp Gábor polgármester

Határidő: 
2010. november 1.

A Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának 1. számú melléklete

A vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséggel járó munkakörök
2010l. november 1-étől
Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény alapján a Polgármesteri Hivatalban vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséggel járó munkakörök az alábbiak:

A vezetői megbízással rendelkező köztisztviselők.

A vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséggel járó munkakörök:

- polgármesteri kabinetvezető 
- jegyzői referens

- polgármesteri ügyintéző
- testületi ügyintéző
- közoktatási és művelődési referens

- jogász

- kereskedelmi és szabálysértési ügyintéző

- szociális ügyintéző

- anyakönyvvezető

- hatósági ügyintéző 
- általános igazgatási ügyintéző

- okmányirodai ügyintéző

- városüzemeltetési ügyintéző

- pályázati ügyintéző
- pályázati ügyintéző
- beruházási ügyintéző

- építésügyi és műszaki ügyintéző
- építésügyi ügyintéző

- közterület-felügyelő

- költségvetési ügyintéző 

- beszerzési és ellenőrzési referens
- pénzügyi ügyintéző

- pénztáros

- kontírozó könyvelő

- analitikus könyvelő, vagyonügyintéző

- főkönyvi leíró könyvelő

- adóügyintéző

- adóellenőr

- gyámhivatal vezető
- gyámhivatali ügyintéző

A Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatának I./2. számú függeléke 

A Polgármesteri Hivatal belső szervezeti egységei által ellátott feladatok jegyzéke

I.

Polgármesteri Kabinet feladatai
A Polgármesteri Kabinet ellátja a polgármester és az alpolgármesterek tisztségéhez kötődő, nem hatósági jellegű, feladatok ellátását és szervezését, továbbá azok Hivatali koordinációját:

1. biztosítja a polgármester feladatainak ellátásához szükséges ügyviteli, titkársági feladatokat, jogi és koordinációs segítséget, a polgármester által meghatározottak szerint előkészíti a polgármester nem hatósági kiadmányozásait, kezeli és őrzi a kiadmányozáshoz kötődő bélyegzőket, kellékeket;

2. biztosítja az alpolgármesterek feladatainak ellátásához szükséges ügyviteli és szervezési feladatokat, jogi és koordinációs segítséget;

3. biztosítja a lobbi-tevékenységgel kapcsolatos feladat- és hatáskörök előkészítését, elláttatását;

4. elláttatja a kommunikációs és a sajtó feladatokat, a polgármester megbízása alapján kapcsolatot tart a városi televízió ügyvezetőjével, önkormányzati lap főszerkesztőjével; 

5. ellátja a turizmus szervezésének önkormányzati ügyeit, mint referens által ellátott területet, valamint a turizmushoz, idegenforgalomhoz kötődő együttműködések koordinálását, felügyeletét;

6. szervezi és koordinálja a polgármester programjait;

7. közreműködik a polgármester önkormányzati intézmények vezetőivel kapcsolatos feladatainak ellátásában; 

8. a polgármester elnökségének időtartama alatt ellátja a Fürdővárosok Szövetségének titkársági feladatait;

9. ellátja a polgármester kistérségi többcélú társulási elnökségével kapcsolatos, nem a kistérségi iroda, hanem a hivatal feladatkörébe tartozó ügyek vitelét;

10. biztosítja a polgármester feladatainak ellátásához szükséges ügyviteli és szervezési feladatokat, jogi és koordinációs tevékenységet;

11. előkészíti és megszervezi a polgármesteri fogadásokat, elkészíti a rendezvényekhez, fórumokhoz, évfordulókhoz kötődő köszöntőket, beszédeket és beszámolókat;

12. közreműködik a polgármester átruházott továbbá az államigazgatási hatáskörben hozott döntéseinek előkészítésében, gondoskodik a felterjesztendő döntések Közigazgatási Hivatalhoz történő továbbításáról; 

13. előkészíti a jelentést a képviselő-testület soros üléseire, a két ülés között történt fontosabb eseményekről és közreműködik a polgármesterre átruházott hatáskörben hozott döntésekről szóló jelentés elkészítésében; 

14. felbontja és kezeli a polgármester postáját: figyelemmel kíséri az ügyek intézését, tájékoztatja a beadványtevőt, lebonyolítja a levelezéseit;
15. ellátja a gondnokság működtetésének feladatait;
16. közreműködik az előterjesztések és rendelet-tervezetek készítésében;

17. közreműködik az ügyfelek jogi tájékoztatásában; 

18. irányítja a lakossági fórumok szervezését, közreműködik az évente legalább egyszer megtartandó közmeghallgatás anyagainak összeállításában;

19. segíti a polgármester lakossági kapcsolatainak ápolását és együttműködését: civil szervezetekkel, gazdasági kamarákkal, gazdálkodó és ellátó szervezetekkel, pártokkal; 

20. intézi az önkormányzati érdekegyeztető szervek részéről érkező megkereséseket, számukra a szükséges tájékoztatást megadja; 

21. részt vesz a testvérvárosi kapcsolatok ápolásában, külföldi delegációk fogadásában, előkészíti a megállapodást a külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozást;

22. előkészíti a képviselő-testületi vélemény-nyilvánítást olyan ügyben, amelyben törvény az érdekelt önkormányzat állásfoglalásának a kikérését írja elő.

23. Nyilvántartja és szervezi, felügyeli a konferencia terem használatokat.

24. Ellátja a kijelölt bizottság koordinátori feladatait.

25. Előkészíti a bíróságok népi ülnökeinek a megválasztásával kapcsolatos ügyet.

26. Gondoskodik a önkormányzat állásfoglalásának kialakításáról a megyei önkormányzati intézmény átszervezéséről, megszüntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzeteiről, ha a szolgáltatás a települést is érinti.

27. biztosítja a hivatali működés informatikai, informatikusi hátterét, végzi az e-közigazgatás fejlesztési hivatali korszerűsítését;
28. végzi a projekt és pályázat előkészítés, elkészítés, projekt menedzsmenti feladatokat, figyeli a pályázati lehetőségeket, az ország fejlesztés dokumentumainak módosulása esetén kezdeményezi a városfejlesztés dokumentumai módosítását.
III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:   

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottsága

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2010  október 18-án 14:00 óra

3. 
A bizottság határozatképessége:


5  tagból   3  jelen volt – a bizottság határozatképes

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése:

6.
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottsága a Hévíz Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítása tárgyában készült előterjesztést megtárgyalta. A bizottság az előterjesztés határozati javaslatában foglaltak képviselő-testületi elfogadását támogatja.

Szavazati arányok: 3 igen, ellenszavazat és tartózkodás nélkül

III.

BIZOTTSÁGI VÉLEMÉNY

1. A Bizottság neve: Közoktatási, Szociális és Sportbizottság 

2. A bizottsági ülés időpontja: 2010. október 19.
3. A bizottság határozatképessége: Az 5 tagú bizottság 4 tag jelen volt

4. A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés, mind a határozati javaslatok vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok: -

5. A kisebbségi vélemény feltüntetése: - 

6. A bizottság döntésének feltűntetése

A Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság egyhangúan, 4 igen szavazattal ellenszavazat és tartózkodás nélkül javasolja Hévíz város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítását előterjesztés határozati javaslatában foglaltak szerint.

III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2010. október 20.

3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 7 tagból 6 tag megjelent.

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

Dr. Tüske Róbert Hévíz város jegyzője tájékoztatta a bizottságot, hogy Papp Gábor polgármester úrral történt egyeztetés alapján az előterjesztéshez viszonyítva az alábbi változtatásra is sor kerül: a Gondnokság a Szervezési és jogi osztályból áthelyezésre kerül a Polgármesteri Kabinet szervezetébe.

5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-

6.
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A bizottság a „Hévíz Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítása” című előterjesztés határozati javaslatát a 4. pontban megfogalmazottak szerint egyhangúan – 6 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül – elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére.
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Hévíz Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának, Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítása.
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