PAGE  
5


[image: image1.jpg]7NEN
463

P&~ T=




....sz. napirend
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ELŐTERJESZTÉS

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2010. november 30-i ülésére
Tárgy: Méhnyak-rák védőoltás önkormányzati feladat-felvállalása, valamint Hévíz Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2007. (III. 1.), valamint a szociális ellátásokról szóló 7/2007. (III. 28.) Ör. módosítása.
Az előterjesztést készítette: Dr. Fábián Lajos Levente

mb. hatósági osztályvezető

Megtárgyalta:  Pénzügyi  és Turisztikai Bizottság

                          Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság

 A napirend tárgyalásához tanácskozási joggal meghívott: -
Törvényességi észrevétel: -
Előterjesztő: 







Papp Gábor
polgármester

I.
A TÁRGY ÉS TÉNYÁLLÁS ISMERTETÉSE
1. A humán papilloma vírus fertőzés és a méhnyak-rák kialakulásának összefüggése


A méhnyak-rák a méh alsó régiójának (beleértve a nyakcsatornát is) daganatos elváltozása, a 2. leggyakoribb rosszindulatú daganatos megbetegedés a 45 év alatti nők körében. 

A human papillomavírusnak ( a továbbiakban: HPV ) több mint száz fajtája ismert, közülük 15 típust tekintünk magas kockázatúnak, vagy rákkeltőnek. Az alacsony kockázatú törzsek nem okoznak rosszindulatú elváltozást.

A legtöbb HPV-fertőzés 12-18 hónap alatt az esetek 80%-ában megszűnik a szervezet természetes immunvédekezése következtében. Egy korábbi HPV fertőzés nem alakít ki elégséges védettséget a szervezetben, így a nők egész életükben veszélyeztetettek a további fertőzés szempontjából életkortól függetlenül. A HPV okozta bármilyen típusú daganat 94%-a méhnyak-rák. A méhnyak-rák kialakulásáért felelős HPV hosszú évekig (akár 10-20 éven keresztül) képes elrejtőzni a szervezetünkben anélkül, hogy tünetet okozna.


Magyarországon évente kb. 1200-1300 új méhnyak-rákos esetet diagnosztizálnak, és 400-450 halálesetet jegyeznek fel. Ez azt jelenti, hogy havonta közel 40 nő (édesanya, feleség, leány, testvér) hal meg méhnyak-rákban, ami az európai átlag háromszorosa!

2. A  megelőzés lehetőségei

Kiemelkedő társadalmi jelentőséggel bír az a tény, hogy az előrehaladott méhnyak-rák a nők 35-45 éves korára alakul ki, amikor még aktívan dolgoznak, nevelik gyermekeiket, összetartják a családot. A méhnyak-rák, ill. a rákmegelőző állapot azon kívül, hogy terhet ró a társadalomra, súlyos lelki teher a nő, és az egész család számára.

A megfelelő gyógyszeres kezelés hiányában a HPV fertőzés megelőzésére kell hangsúlyt fektetnünk: ennek eszköze a VÉDŐOLTÁS. 


 A rendszeres szűrővizsgálaton való megjelenés a megbetegedés korai szakaszának felismerését biztosíthatja.  A kóros elváltozások  mintegy 20%-a ezzel együtt sem diagnosztizálható megfelelő időben!

  A szűrőprogramok költséghatékonyságát a női lakosság elégtelen együttműködése tovább rontja, a kialakult rosszindulatú elváltozások kórházi kezelési költségei jelentősen terhelik az egészségügyi kiadásokat. A sikertelen szűrőprogramok költségterhe megduplázza az egészségügy kiadásait összevetve a sikeres programokéval, a méhnyak-rákos betegek kezelési költsége pedig éves szinten milliárdos nagyságrenddel bír.

A vakcináció és a szűrés együttes alkalmazásával érhetjük el a legszélesebb körű védelmet a méhnyak-rák ellen!


A vakcináció magában hordozza annak lehetőségét is, hogy rövid időn belül látványosan csökkenjen azon műtéti beavatkozások száma, amelyeket a méhnyakrák felmerülésének gyanúja miatt szükséges elvégezni. Ez a fent említett terhek csökkentését eredményezi.


Egészség-gazdaságossági szempontból a méhnyak-rák megelőzés leghatékonyabb útját a védőoltás szexuális élet megkezdése előtti  alkalmazása biztosítja. A nemi élet megkezdése előtt beadott védőoltás közel 100%-os védelmet biztosít a vakcinával kivédhető méhnyak-rák ellen.

Jelenleg a méhnyak-rák elleni védőoltást a társadalombiztosítás nem támogatja, költsége oltottanként közel 90 ezer Forint, ami megnehezíti a hozzáférést a társadalom széles rétegei számára. Ezt felismerve, valamint mérlegelve a vakcináció méhnyak-rák elleni preventív hasznosságát, az elmúlt években több önkormányzat segítette hozzá serdülőkorú lány lakosait a vakcina adta lehetőséghez (Hódmezővásárhely, Tatabánya, Kaposvár, Szeged, Szentendre, Törökbálint, Szarvas, Csongrád, Mór, Budapest XI, XIV kerület stb.).

3. A védőoltás programba bevonható készítmények köre

-
A közpénzből finanszírozott védőoltási program esetében az önkormányzatnak az alábbiakat érdemes figyelembe venni:

· olyan népegészségügyi problémát vállaljon fel, amely a lakosság széles körét érinti akár közvetlenül, akár közvetve (méhnyak-rák)

· olyan védőoltást válasszon, amely a méhnyak-rák kialakulásáért felelős magas rizikójú HPV törzsekkel szembeni minél szélesebb körű és hosszú távú védelmet biztosít

· kedvező áron jusson hozzá a megelőzéshez.
Ezért nagyon fontos, hogy az önkormányzat szerepet vállaljon egy olyan népegészségügyi probléma kezelésében, amely ma már védőoltással megelőzhető és a méhnyak-rák elleni védőoltás biztosításával megvédje legalább lakosságának egy részét egy halálos kortól. A védőoltás egészségnevelési szempontból szintén kiemelkedő jelentőségű, mert a női lakosság figyelmét ráirányítja a megelőzés és a szűrővizsgálatokon való részvétel fontosságára is, így lehet segíteni a preventív gondolkodás kialakítását, a méhnyak-rák megelőző program hosszútávú hatékonyságát és biztosítani a méhnyak-rák okozta halálozás és megbetegedés visszaszorítását a térségben.
5.
Fentiek alapján javasoljuk, hogy az önkormányzat részvételével megvalósuló, méhnyak-rákot okozó HPV törzsek által okozott fertőzések ellen minél szélesebb körű védelmet biztosító védőoltási program a tárgyévben 10-19 éves kort betöltött, míg a további években a 10 éves kort betöltött, állandó lakóhellyel rendelkező és életvitelszerűen a városban lakó lányokra terjedjen ki.

Tekintettel arra, hogy javaslatunk szerint a védőoltási program 2011-ben indulna, jövőre az 1992. január 1. és 2000. december 31. között született lányok oltására kerülne sor.

A népesség-nyilvántartás adatai alapján az érintett korosztályok létszáma összesen: 132 fő
(Az adatokat a központi nyilvántartásból kértük le, betartva az Adatvédelmi – és adatbiztonsági szabályzat előírásait. Támogatottság esetén az egész eljárásra biztosított az adatvédelmi előírások betartása.)
A további években ez a létszám évenként körülbelül: 15-20 fő.
Figyelembe kell venni azt is, hogy a szülőket nem lehet kötelezni a védőoltás igénybevételére gyerekeik részére, ez teljesen saját elhatározás és akarat kérdése. Ezért a megjelölt 132 fő tovább csökkenhet.

A program támogatása esetén az igényfelmérést a Hatósági Osztály felvállalja. Pályáztatást követően – a nyertes pályázat függvényében - válik ismerté az önkormányzat további feladata a lebonyolítással kapcsolatban.

Az oltásokat a háziorvos adja be, erre külön helyet az önkormányzatnak nem kell biztosítania.
Az oltásokat felmenő rendszerben lenne célszerű folytatni minden évben, amíg kötelező oltássá nem válik.

6.
Az oltási program költségvetésének tervezése 

A védőoltási program működtetéséhez önkormányzatunk a továbbiakban is várja együttműködő partnerek jelentkezését. 

Amennyiben az önkormányzat a védőoltási program bevezetése mellett dönt, abban az esetben a hozzáférés, valamint a program lebonyolításának szabályozása érdekében helyi rendelet megalkotása válik szükségessé. 
Tekintettel arra, hogy a méhnyak-rák szűrés támogatása  2011. évben feltehetően meghaladja az önkormányzat Beszerzési Szabályzatában foglalt értékhatárt – kb. 6-8 millió forint között van -  ezért a szolgáltatást versenyeztetni szükséges. Amennyiben a Képviselő-testület támogatja az előterjesztésben foglaltakat az ajánlati felhívást kibocsátjuk. 
A személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény (továbbiakban: Szja. tv.) 1. számú mellékletének 8.1. pontja a helyi önkormányzati forrásból nyújtott egészségügyi ellátást (esetünkben a védőoltás az egészségügyről szóló törvény szerint egészségügyi ellátásnak minősül) adómentes természetbeni juttatásként határozza meg. Az Szja. tv. 69. § (1) bekezdés c) pontja szerint a védőoltásban való részesülés adómentességének feltétele, hogy az ellátás nyújtását önkormányzati rendelet szabályozza. 

Az önkormányzatunk rendelkezik szociális rendelettel, ezért új rendelet megalkotására nincs szükség, viszont a Szociális ellátásokról szóló 7/2007. (III.28.) önkormányzati rendeletet módosítani szükséges

Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzat szabadon vállalhatja közfeladat ellátását abban az esetben, ha  megvalósítása nem veszélyezteti a kötelezően előírt feladat- és hatáskörök ellátását.
Az önként vállalt feladatokat a helyi igények és az önkormányzat teljesítő képessége függvényében látja el. 

A helyi közügy önkéntes ellátásának felvállalása előtt előkészítő eljárást kell lefolytatni. Ebben tisztázni szükséges a feladat ellátásának anyagi, személyi és technikai feltételeit. Az előkészítő eljárás során az illetékes bizottságok véleményt nyilvánítanak. Az előkészítő eljárás eredményét összegező előterjesztésről a képviselő-testület dönt. 

Hévíz Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatának 6. számú melléklete rögzíti az önkormányzat helyi közszolgáltatások körében ellátott feladatait, a feladatellátás mértékét és módját.

Az önkormányzat a helyi közszolgáltatások körében jelentkező feladatait a törvény széles körben állapítja meg. Ide tartoznak azok a legalapvetőbb feladatok, amelyek révén biztosítható egy-egy település működése, megvalósítható infrastruktúrája, a lakosság kommunális- és humánszolgáltatásokkal való legalább alapfokú ellátása.

Ezen túl az önkormányzat önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe.

Önként vállalt feladatként a települési közszolgáltatási feladatok tovább bővíthetők, költségviselője az Önkormányzat.

A helyi önkormányzatokról szóló törvény előírásai alapján kötelező feladatoknál a feladatellátás módját, önként vállalt feladatok esetében annak módját és mértékét rendeletben kell meghatározni.

Jelen előterjesztésben foglalt méhnyak-rák program támogatása az önkormányzat önként vállalt feladatai közé tartozik. Ezért az SZMSZ 6. számú mellékletét módosítani szükséges, mely módosítást jelen előterjesztés 1 számú melléklete tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a védőoltás programot támogatni szíveskedjen.

A határozati javaslat elfogadásához egyszerű, míg a rendeletmódosításokhoz minősített többség szükséges.

Hévíz, 2010-11-11

II.
Határozati javaslat:
(1) Hévíz város Képviselő-testülete támogatja a lakóhellyel rendelkező és életvitel szerűen Hévíz városában lakó lányok méhnyak-rák elleni védőoltás-programját azon családok esetében ahol az egy főre jutó jövedelem összege nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 400%-át.

2011. évben ez a támogatás a 10 - től 19. életévüket betöltött korosztályra vonatkozik.

2012. évtől a támogatás minden évben a 10 éves kort betöltött lányokra vonatkozik, valamint azokra a lányokra – a fenti korosztályon belül – akik 2012. évet követően költöztek Hévízre. 

2. Képviselő-testület a 2011. évi védőoltás program fedezetének összegét a 2011. évi költségvetésében biztosítja.
3. A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a 10. életévüket betöltött lányok méhnyak-rák megelőzését biztosító  védőoltásának évenkénti fedezetét a 2012-től kezdődő időszakban a költségvetésbe tervezze be.
4. A képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy az önkormányzat „Beszerzési szabályzatának” értelmében a védőoltás végrehajtásának beszerzését folytassa le.
Felelős: Papp Gábor polgármester

Határidő: 2010. december 15.
A döntés egyszerű többséget igényel.
III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2010. november 22.
3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 7 tagból 6 tag megjelent.

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

-

5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-

6.
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A bizottság „Méhnyak-rák védőoltás önkormányzati feladatfelvállalása, valamint Hévíz Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2007.(III.1.), valamint a szociális ellátásokról szóló 7/2007.(III.28.) ör. módosítása” című előterjesztés határozati javaslatát, valamint a rendelettervezeteit egyhangúan - 6 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül – elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére. 

III.

BIZOTTSÁGI VÉLEMÉNY

1. A Bizottság neve: Közoktatási, Szociális és Sportbizottság 

2. A bizottsági ülés időpontja: 2010. november 23.
3. A bizottság határozatképessége: Az 5 tagú bizottság 5 tag jelen volt

4. A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés, mind a határozati javaslatok vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok: -

5. A kisebbségi vélemény feltüntetése: - 

6. A bizottság döntésének feltűntetése

A Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság egyhangúan, 5 igen szavazattal ellenszavazat és tartózkodás nélkül javasolja a „Méhnyak-rák védőoltás önkormányzati feladat-felvállalása, valamint Hévíz város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2007 (III. 1.), valamint a szociális ellátásról szóló 7/2007 (III. 28.) Ör. módosítása” című előterjesztés elfogadását a határozati javaslatban foglaltak szerint.
                               Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének




                                                         

……./……. (……..) önkormányzati rendelete
a szociális ellátásokról szóló 7/2007. (III. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról
Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 32. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:
1. §  A szociális ellátásokról szóló 7/2007. (III. 28.) önkormányzati rendelet  IV. fejezete a következő alcímmel és a 20/A. §-al egészül ki:




Méhnyak-rák elleni védőoltás-program támogatása

20/A. § (1) Az Önkormányzata  támogatja a lakóhellyel rendelkező és életvitel szerűen Hévíz városában lakó lányok méhnyak-rák elleni védőoltás-programját azon családok esetében ahol az egy főre jutó jövedelem összege nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 400%-át.

(2) 2011. évben ez a támogatás a 10 - től 19. életévüket betöltött korosztályra vonatkozik.
(3) 2012. évtől a támogatás minden évben a 10 éves kort betöltött lányokra vonatkozik, valamint azokra a lányokra – a fenti korosztályon belül – akik 2012. évet követően költöztek Hévízre.
(4) A támogatás mértéke az (1) bekezdésben foglalt feltétel fennállása esetén 100%.    





Záró rendelkezések

2. §  (1) A rendelet kihirdetésének napja: 2010. december 01.

(2) Ez a rendelet 2010. december 10. napján lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.

     Hévíz, 2010. november 30.




dr. Tüske Róbert



Papp Gábor




         jegyző




polgármester

     Kihirdetve: 2010. december 1.




dr. Tüske Róbert




          jegyző
                               Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének




                                                         

……./……. (……..) önkormányzati rendelete
az Önkormányzat Szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 

3/2007. (III. 1.) rendelet módosításáról
Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) és a 18. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:
1. § Az SZMSZ 6. számú melléklete Az Önkormányzat önként vállalt feladatainak feladat ellátási módját és mértékét tartalmazó jegyzék e rendelet 1. számú mellékletében foglaltak szerint 12. sorral egészül ki.

2. (1) A rendelet kihirdetésének napja: 
2010. december 1.


(2) A rendelet 2010. december 10-én lép hatályba.

Hévíz, 2010. november 30.


Papp Gábor
dr. Tüske Róbert


polgármester
jegyző

Kihirdetve: 2010. december 1.

dr. Tüske Róbert

jegyző

……/2010. (XI. 30.) Ör. 1. számú melléklete

Az Önkormányzat önként vállalt feladatainak ellátási módja és mértéke

	Sorsz.
	Feladat megnevezése
	Feladat ellátás módja
	Feladat ellátás mértéke
	A feladat ellátást meghatározó jogszabályi rendelkezés, KT döntés

	12.
	Szociális támogatás
	Méhnyak-rák elleni oltás  támogatása, 
	Igény szerint személyenként 3 db oltás;


	…/2010. (XI. 30.) Ör. a szociális ellátásokról

…/2010. (XI. 30.) Ör.- Hévíz Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzata




Méhnyak-rák védőoltás önkormányzati feladat-felvállalása, valamint Hévíz Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 3/2007. (III. 1.),  valamint  a szociális ellátásokról szóló 7/2007. (III. 28.) Ör módosítása.


