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I.

Tárgy és tényállás ismertetése

Az államháztartásról szóló l992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a előírja, hogy a város polgármestere a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót tárgy év november 30. napjáig, a helyi önkormányzati képviselő-testület tagjai általános választásának évében legkésőbb december 15-ig  benyújtja a Képviselőtestületnek.

Az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) számú Kormányrendelet szabályozza a költségvetési szervek költségvetés készítésének rendszerét.

A Kormány a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló törvényjavaslatát 2010. október 30-án nyújtotta be a parlament elé. Koncepció készítésének időszakában az Országgyűlés még nem fogadta el az ország 2011. évi költségvetését, jelenleg a költségvetési törvénytervezet részletes vitája folyik. 
A törvénytervezet csak néhány törvény módosítását tartalmazza. A Parlament a költségvetési törvénnyel egyidejűleg tárgyalja a T/1665. számú javaslatot a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosítását, melyek elfogadása befolyásolják a költségvetés alakulását. 
Az önkormányzatok feladat-ellátási kötelezettségeit és pénzügyi helyzetét ismerve az elkövetkező év gazdálkodása sem lesz könnyebb az előző évinél. 
2010-ben véget ért a 2007-2010. közötti időszakra a korábbi Képviselőtestület 35/2007. (III. 27.) számú határozatával elfogadott gazdasági program. 
2011-ben a város működése mellett ebben az évben elkezdett és be nem fejezett fejlesztések folytatódnak. 
Az őszi helyi önkormányzati választásokat követően az újonnan megválasztott képviselő-testület működési és fejlesztési elképzelései jelenleg és a költségvetési rendelet készítés folyamán alakulnak ki.
A költségvetési koncepció az alapja, munka anyaga a majd összeállításra kerülő költségvetési rendelettervezetnek. Még nagyon sok ponton változhat és változnak a költségvetés számai, hiszen az év utolsó napja a folyamatban lévő fejlesztéseknél meghatározó szerepet tölt be.
Jelenleg folyik „A gazdaság élénkítése, a közösségi kulturális funkciók és a városi környezet minőségi fejlesztése Hévíz Városközpontjában” című projekt megvalósítása és a pályázati forrás lehívásához benyújtásra került az első kifizetési kérelem.  
A koncepció összeállításánál figyelembe vett szempontok:

1) fentiekben említett törvényjavaslatok
2) a helyi adókról szóló 4/2010. (II. 10.) számú önkormányzati rendelet, valamint az idegenforgalmi adó mértékét meghatározó 184/2010.(X.26.) számú Képviselő-testületi határozat 
3) 2010. évben elfogadott és feladatmegoldásban 2011-re áthúzódó testületi határozatok;
4) Hévíz Város Településfejlesztési Koncepciója 98/2007. (VII. 10.) KT határozat

5) Hévízi Kistérség Önkormányzatainak Többcélú Társulása keretében ellátandó feladatok – 161/2007. (X. 30.) számú testületi határozat;
6) az előző évek működési tapasztalatai;
7) 2010. évben megkezdett és következő évekre áthúzódó Európai Uniós pályázati forrással megvalósuló fejlesztések költségvetési vonzata, fenntartási követelmények
8) beadott és beadandó pályázatok.
Az önkormányzatoknak az előző évekhez hasonló gazdasági körülmények között kell feladataikat megoldani. 
2010. évben az önkormányzat intézményrendszerében változás nem volt, feladatellátás terén történt kisebb módosítás. A parkolási tevékenység ellátása a GAMESZ intézménytől 2010. december 16-tól a Polgármesteri Hivatal tevékenységi körébe kerül át, szervezeti rendszerében a Polgármesteri Kabinethez csatlakozik.

A Polgármesteri Hivatalon kívül a GAMESZ önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv az önkormányzat többi intézménye önállóan működő intézményként látja el feladatait, ezen intézmények gazdasági feladatait a GAMESZ végzi.
Folytatódik a kistérségi rendszer működése, feladatellátás terén a 2010. évi rendszerhez viszonyítva változás nem várható. 
Hévíz, mint kistérségi központ továbbra is ellátja a körzetközponti feladatokat. A Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzata részletesen rögzíti ezen feladatok jogszabályi hátterét.
II.

Helyzetelemzés
A 2011. évi költségvetési koncepció összeállításához szükséges a 2010. évi várható gazdálkodás elemzése.

2010. évi bevételek alakulása  
· A hivatal és az intézmények működési bevétele, az állami támogatásokkal együtt a tervezettnek megfelelően alakul. Mint a város legfontosabb forrása a helyi adók, gépjárműadó, valamint pótlék, bírság esetében eredeti előirányzatként 793.000 e Ft került tervezésre.  Az építményadó vonatkozásában a 600 Ft/m2/év adómértékkel 153.000 e Ft bevétel került tervezésre, mely várhatóan az évvégéig 98 %-os teljesítéssel jóváírásra kerül az adószámlán. Iparűzési adó terén amennyiben az adóalanyok adófeltöltési kötelezettségüknek 2010. december 20. napjáig eleget tesznek, a betervezett 285.000 e Ft bevétellel szemben 310.000 e Ft-ot könyvelhetünk el. Idegenforgalmi adó tekintetében a 311.000 e Ft előirányzattal szemben a várható bevétel 395.000 e Ft. A város gyógy-idegenforgalma, a 70 éven felüliek kötelezése az idegenforgalmi adó megfizetésére és az adómérték emelése együttes hatásként többletbevételt hozott az önkormányzat részére. Helyi adók vonatkozásában a várható bevétel 899.100 e Ft, mely 14 %-os növekedésnek felel meg. 
· Felhalmozási szinten eredeti előirányzatként 544.071 e Ft szerepel, 2010. október 27-ig módosított előirányzata 760.512 e Ft, várható bevétel 650.209 e Ft. A módosított előirányzat jelen testületi ülésen módosításra kerül. A bevételek közül az elnyert pályázati források következő évre történő áthúzódása miatt az előirányzatokból kivételre kerül az idei költségvetésből, a hozzá tartozó kiadással egyidejűleg. A felhalmozási bevételek előirányzata a várható pályázati forrásokat tartalmazza, részletezése a 4. számú mellékletben látható. A betervezett jogcímek közül a gépjármű várakozóhely megváltás várható összege 8.179 e Ft. A kötelezettséget vállalók többszöri felszólítás ellenére sem tettek eleget fizetési kötelezettségüknek. Többen kérelmük alapján a Képviselőtestület határozatai szerint részletfizetési kedvezményben részesültek. 
Az elnyert pályázati források várhatóan megérkeznek az önkormányzat bankszámlájára. 
Az Alsópáhok-Hévíz kerékpárút pályázat esetén a gesztor önkormányzat Alsópáhok, a kivitelezési feladatokat az önkormányzatok külön-külön oldják meg, így idén a kivitelezés kiadásainak fordított áfáját bocsátotta a közreműködő szervezet a város részére, a nettó érték a pályázat elszámolása után érkezik a bankszámlára. A bölcsőde építése és a Római kori romok rehabilitációja esetén az előlegek érkeztek meg a város részére, szintén elszámolás után kerül jóváírásra a különbözet.
Lakásépítés és –vásárlásra biztosított kamatmentes kölcsön törlesztésére tervezett összeg realizálódott.
Üdülőhelyi feladatokra a város utólagos elszámolás mellett 106.152 e Ft egyéb központi támogatást kapott. A támogatás összege több jogcímen került felhasználásra. Egyrészt a Hévíz Turizmus Marketing Egyesület részére támogatás címén 32.000 e Ft átadása valósult meg, másrészt az éves turisztikai feladatokra, mint a fesztiválpark kialakítására, a város éves művelődési programjaira, valamint az ádventi programokra került felhasználásra. Az állammal szembeni elszámolására a 2010. évi zárszámadás keretében kerül sor. 
2010. évi kiadások alakulása
· A kiadások vonatkozásában a felhalmozás terén eredeti előirányzat 1.260.728 e Ft, módosított előirányzat 1.498.396 e Ft. A várható pénzügyi teljesítés 1.211.912 e Ft. Több fejlesztési tétel esetében folynak az előkészítések, és törvényi kötelezettségek alapján a közbeszerzési eljárások, így a következő évre áthúzódik a műszaki megvalósítás és a pénzügyi rendezés. 
· Működési kiadások tekintetében a várható kiadások a tervnek megfelelően alakulnak. A hivatal és az intézmények az alapító okiratok szerint feladataikat az év során teljesítik. A dologi kiadások tekintetében várható kisebb megtakarítás, feladatelmaradás miatt, pl. ingatlan-karbantartás területén.
III.
2011. évre vonatkozó központi szabályozási változások
A fentiekben említett törvénytervezetek és a tárgyévi jogszabályi módosítások az alábbiakban befolyásolják a város költségvetését:
1) Jelenlegi ismereteink alapján központi illetményalap emelés, pótlék és egyéb juttatás módosítása nem várható.
2) A köztisztviselők és a közalkalmazottak esetében törvénymódosítással a 13. havi külön juttatás és kereset-kiegészítés elmarad. Önkormányzati szinten 35.262 e Ft kiadási megtakarítást jelent, ugyanakkor ezen összeg a bevételi oldalt is csökkenti, hiszen állami támogatásból történt a finanszírozás. Ennek megfelelően nem tervezhető. 
3) Megszűnt a Közoktatásról szóló LXXIX. számú törvény alapján a pedagógusok részére szakmai dokumentációra fizetendő 4.000 Ft/pedagógus/év, az idei költségvetést saját forrásból 88 főt részére 352 e Ft összegben érintette.
4) A korábbi évek gyakorlatának megfelelően a költségvetési törvénytervezet szerint az állam nem érvényesíti az infláció hatását az állami normatívákban, szinten tartás látható. A város szempontjából legfontosabb tétel az idegenforgalmi adó bevétel után az állami normatív hozzájárulás mértéke. 
Az idei évhez viszonyítva nem változik a fajlagos hozzájárulás, továbbra is 1 Ft bevételre 1 Ft a támogatás összege. 2010. évet megelőzően a hozzájárulás mértéke 2 Ft volt, így a felére csökkent támogatás a városnak jelentős forráskiesést jelent. 336 millió Ft után a leigényelt támogatás 336 millió.
5) A szociális, gyámügyi és gyermekvédelem területen módosítások várhatóak. Jelenleg a törvénytervezeteket tárgyalja az Országgyűlés.
6) Személyi jövedelemadó közvetlen visszajuttatásának mértéke továbbra is 8 % marad, Sajnos a tendencia csökkenést mutat. Míg 2009. évben 71.993 e Ft volt a támogatás összege, addig 2011-ben már csak 61.885 e Ft várható ezen a címen.  
7) A közalkalmazottakra vonatkozóan a természetbeni juttatások (étkezési hozzájárulás 12.000 Ft/fő/hó, üdülési csekk 20.000 Ft/év, iskolakezdési támogatás 17.000 Ft/gyermek/év, önkéntes nyugdíjpénztári hozzájárulás 5 %) 2010. évi szinten kerültek tervezésre a hozzá kapcsolódó jelenleg hatályos 25 % Szja mértékkel. Módosítás esetén a költségvetési rendelettervezet során aktualizálásra kerül az előirányzat, amennyiben a képviselőtestület nem módosítja a juttatások összetételét. 

8) A munkáltatót terhelő járulék nem változik, a jelenlegi 26+1 % marad, elnevezésében módosítás várható. 

9) 2010. január 1-től megszűnt a dolgozók után fizetendő 1.950 Ft/fő/hó egészségügyi hozzájárulás. 2010. évet a 2009. évi december havi kötelezettség terhelte, 2011. évben már nincs fizetési kötelezettség, így ezen a címen 601 e Ft a megtakarítás
10) Költségvetési szervenként fizetendő rehabilitációs hozzájárulás mértéke a 177.600 Ft/főről 964.500 Ft/főre emelkedett 2010-ben, 2011-ben maradt ezen hozzájárulás összege.
2011. évben várható bevételek és kiadások
Az önkormányzat bevételi forrását a saját forrásán kívül a központi költségvetési kapcsolatokból származó állami támogatások, hozzájárulások az átengedett személyi jövedelemadóból, társadalombiztosítási alapból feladatok ellátásához biztosítandó forrás, kistérségi feladatellátáshoz kapcsolódó támogatás és a pályázatok útján elnyerhető források képezik.
A törvénytervezet szerint a közalkalmazottak és a köztisztviselők bérfejlesztésére nincs lehetőség. Saját forrásból bérfejlesztés nem finanszírozható, illetményemelésben csak a sorosan lépők és a magasabb iskolai végzettséget szerzők részesülhetnek.
A normatív támogatások fajlagos mértéke az előző évihez hasonló összegben lett megállapítva, reálértékük jelentősen csökken.
Ezen közgazdasági környezet ismeretében került összeállításra a város 2011. évi költségvetési koncepciója.
Bevételek 

1.) Felhalmozási bevételek

A felhalmozási bevételek részletezését a 4. számú melléklet mutatja.
A felhalmozási bevételek tervezett összege 164.820 e Ft, amelyből néhány kiemelt tétel: 
· gépjármű várakozóhely megváltás
10.041 e Ft
· Alsópáhok-Hévíz kerékpárút kivitelezési pályázati forrása
63.195 e Ft
· Bölcsőde építésének pályázati forrása
 52.000 e Ft
· Római kori romok rehabilitációjának pályázati forrása
34.884 e Ft
2.) Működési bevételek 

a) Állami támogatás, normatív állami hozzájárulás, kötött felhasználású állami

támogatás átengedett adók
2011. évben a települési önkormányzatokat - együttesen az állandó lakhely szerinti adózók által 2009. évre bevallott és az APEH által településenként kimutatott - személyi jövedelem adó 40 %-a illeti meg. 
· Ebből a helyben maradó SZJA mértéke: 8 %. A Magyar Államkincstár értesítése alapján Hévíz városa 61.885 e Ft-ban részesül, mely összeg az előző évhez viszonyítva 3,5 %-kal kevesebb. Ezen finanszírozási forma bevezetése óta a támogatás összege évről évre emelkedett, ez a második év, amely csökkenést mutat. 
A további 32 % az önkormányzatok különböző normatív hozzájárulásait, illetve támogatásait szolgálja.
· Az állami támogatás (normatív állami támogatás, normatív kötött állami támogatás) 2010. évi eredeti előirányzat összege 554.079 e Ft, 2011-re várható ezen összeg 19 %-os növekedése, azaz 658.167 e Ft a tervezet. Normatív állami hozzájárulásoknál a fajlagos összegek jelentősen nem változtak. 2010-ben igényelt eredeti előirányzat 525.924 e Ft, 2011-re tervezett összeg 631.130 e Ft, mely természetesen változni fog a tény adatok ismeretében, részletesen a 2. számú melléklet tartalmazza. 

A normatív hozzájárulások és kötött felhasználású állami támogatások várható összegének kiszámításánál a 2011. évi költségvetési törvényjavaslatban szereplő fajlagos összegeket vettük figyelembe, ahol még nem ismert a fajlagos érték az idei mértékkel történt a számítás.

A normatív támogatások részletes szöveges indoklását a költségvetési rendelettervezet indoklása fogja tartalmazni. Általában a fajlagos értékek a 2010-ben jelölt értékek körül alakulnak. Ami a város életében a legfontosabb az idegenforgalmi adó utáni támogatás mértéke nem változott, maradt a 2010-ben lecsökkentett (2 Ft-ról 1 Ft-ra) érték. 2010. évben 260 millió Ft után történt az igénylés, 2011-re az óvatosság elvét figyelembe véve - a várható bevétel 395 millió Ft - 336 millió Ft után került igénylésre a támogatás. Összességében az állami támogatás 2010. évi eredeti előirányzathoz viszonyítva (554.079 e Ft) 104.088 e Ft a többletforrás, részletezését az 5. számú melléklet tartalmazza.
· Átengedett központi adó jogcímén realizálódik a gépjárműadó. A költségvetési törvénytervezet 40. § alapján 2011. évben is a korábbi éveknek megfelelően az önkormányzatokat a beszedett adóbevételek 100 %-a illeti meg. Az adómértékek nem változnak, ennek megfelelően az idén elszámolt bevétel kerül tervezésre, 40.000 e Ft összegben. 
b) Helyi adók

Az önkormányzat működési bevételének jelenleg 40 %-át a helyi adóbevételek teszik ki. Jelentős bevétel növekedés a város adóalanyaitól nem várható, jelen gazdasági körülmények között kedvezőnek mondható az idei évi bevételek alakulása. 
A koncepcióban számolt adóbevételek összetételét a 3. számú melléklet tartalmazza. A tervezett összeg 860.000 e Ft, mely az idei eredeti előirányzatot 14,8 %-kal haladja meg. A várható bevételek az alábbiak szerint kerültek tervezésre: 
· Építményadó tekintetében a jelenlegi mérték 600 Ft/m2, jóval alatta van a lehetséges maximumnak, mely 2011-ben 1.580 Ft/ m2. Ugyanakkor az adómérték megállapításánál figyelemmel kell lenni az adófizetők teherviselő képességére. 2010. évben 153.000 e Ft a tervezett bevétel, 2011-re 150.000 e Ft került beállításra a koncepcióba. Az elmúlt években tapasztalható, hogy a mértékemelés, és az egyre szigorodó behajtási tevékenység ellenére a ténylegesen befolyt adó összege csökken, ami azt jelzi előre, hogy az esetleges mértékemelés nem jelentene lényeges bevételtöbbletet. Ugyanakkor van olyan adóalanyi kör, mely nem a teherviselő képessége alapján részesül 100 %-os adókedvezményben, ők az ingatlanukban állandó lakóhellyel rendelkezők köre. (Ennek a méltányosságnak jogi helyzetét a 2008. december 15-ei képviselő-testületi ülés 8152/2008. számú előterjesztése részletesen bemutatta.) Ezen kör részére adókedvezményként az önkormányzat az idei évben 142 millió Ft támogatást nyújt. A támogatás mértékének csökkentésével jelentős többletbevételt lehet elérni. Az építményadóra bevallott hasznos alapterület 506 ezer m2, ebből adókedvezményben 237 ezer  m2 részesül, így adóköteles terület 269 ezer m2 . 
· Idegenforgalmi adó vonatkozásában a várható valorizációval számolva a 2011-ben lehetséges maximum adómérték 431 Ft/fő/vendégéjszaka. A 184/2010. (X.26.) Kt. határozat az idegenforgalmi adó 2011-es mértékét 420 Ft/fő/vendégéjszakában állapította meg. Ez a 2010-es vendégforgalmat alapul véve 9.600 ezer Ft-os adóbevétel növekedést jelentene, a koncepció számol vele. 
· Helyi iparűzési adó vonatkozásában az adómérték a maximumon van, az adóbevétel jelentős változása nem várható. A koncepció 310.000 e Ft bevétellel számol. 2010. I. félévében, a hatályos jogszabályok alapján, a helyi iparűzési adóval kapcsolatos adóigazgatási feladatok az állami adóhatósághoz kerültek át fokozatosan. 2010. június 29-től ezen feladatok ismét az önkormányzati adóhatósághoz kerültek vissza, s ezen a területen 2011-ben sem várható változás, az iparűzési adónem feladatai véglegesen a helyi adóhatóságnál maradnak.

A helyi adó törvény változásának következtében 2011-től a távközlési tevékenységet végző cégek esetén telephellyé válnak azon települések, ahol ügyfeleik számlázási címe található. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ahol eddig nem volt ezen cégeknek telephelye, mint Hévízen, azok a települések iparűzési adó többletbevételhez jutnak, míg az eddigi telephely fogalom szerinti települések kevesebb adóbevételben részesülnek. Mivel e cégek eddig Hévízre adót nem fizettek, a várható többletbevételt nem tudjuk becsülni.
c) Támogatásértékű és ÁHT-n kívüli működési pénzeszköz átvétel 

Ezen jogcím alatt a bevételi forrásokat az 5. számú melléklet részletesen tartalmazza.
Támogatásértékű bevétel tervezett összege 77.591 e Ft, melynek összetétele: az önkormányzat társulásban ellátandó feladatokra más önkormányzatoktól átvételre kerülő forrás, így az oktatási célra (Nemesbük, Vindornyaszőlős) orvosi ügyeletre (Alsópáhok, Felsőpáhok, Nemesbük, Zalaköveskút), a gyepmesteri tevékenységre (Alsópáhok, Felsőpáhok,), valamint Egészségbiztosítási Pénztár támogatása az egészségügyi alapellátáshoz, így az orvosi ügyelet, védőnői szolgálat, anya és csecsemővédelem (iskola egészségügy) területén valósul meg, továbbá tartalmazza a Hévízi Kistérség Önkormányzatainak Többcélú Társulása által átadandó támogatást, mely várható összege 44.410 e Ft. 
Mozgáskorlátozottak közlekedési támogatását a 164/1995. (XII.27.) Kormány rendelet szabályozza, mely alapján az önkormányzat által kifizetett támogatás 100 %-át igénylés alapján az állam megtéríti, tervezett összege 294 e Ft.
Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás továbbra sem kötelezően ellátandó feladat. 2010-ben 4.000 e Ft pályázati forrás segítette ezen feladat finanszírozását. 2011-re összeg nem került tervezésre. Az országban központilag egységesen finanszírozzák a rendszert az idei év alapján. Költségvetési rendelettervezet összeállítása során figyelembevételre kerül az időközben rendelkezésre álló összeg.  
Tervezésre kerültek a prémium évesek kiadásai. Két intézménynél 5 fő részesül ezen juttatásban, éves szinten 10.104 e Ft, mely állami forrásból finanszírozott.

2010. április 1-től december 31-ig 5 fő településőr vigyáz a város közbiztonságára segítve a közterület-felügyelők munkáját, kiadásaikat pályázati forrás biztosítja. A 2010. decemberi személyi juttatások a 2011. évi költségvetést érintik ennek megfelelően 1 havi illetmény és közterhe mint átvett pénzeszköz tervezésre került és a még le nem igényelt idei kifizetés, összesen 1.617 e Ft.
ÁHT-n kívüli pénzeszköz átvétel koncepció szinten nem került tervezésre, a rendelettervezet készítése során kerül az összeg megállapításra, mivel jelenleg a jogszabályi háttér nem ismert (ART-mozi működtetése).
d) Saját bevétel

Az önkormányzat ezen jogcímen jelentősebb változást nem eszközölt, mivel a lehetőségeket kimerítette, így a 2010. évi bevételek alapján kerültek tervezésre. Itt jelenik meg az ingatlanok bérbeadásából származó bevétel, közterület-használati díj, hatósági díjak, kamat bevételek, étkeztetés ellenértéke, Fontana Filmszínház bevétele, belépőjegyes rendezvények bevétele, sírhelybevétel, egyéb igénybevett szolgáltatások ellenértéke, figyelembe véve a változásokat: 2010. évben a szilveszteri bált nem az önkormányzat rendezi, a fizető parkolási tevékenység kapacitása csökken. A város költségvetésében sajnos nem meghatározó nagyságrendű az intézményi saját bevétel. 
A parkolási rendszer üzemeltetésében változás történt az idei évben. A működését meghatározó a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény módosításával a Széchenyi utcai fizető parkolási tevékenység megszüntetésre került, valamint a belváros rehabilitációját követően az Erzsébet királyné utcában sem parkolhatnak a gépjárművek. Ezzel a parkolási kapacitás 28 %-kal csökkent, így a parkolóhelyek száma az utcákban 270, a Széchenyi nagyparkolóban 373 db, összesen 643 db személygépkocsik részére és 5 db az autóbuszok részére a nagyparkolóban. Ezen a címen jelentős bevétel kiesés várható, a koncepcióban 8.305 e Ft csökkenést jelent az idei évhez viszonyítva.  
e) Pénzforgalom nélküli bevételek 

E jogcím alatt jelenik meg az előző évi pénzmaradvány. 2010. évben a módosított előirányzat 1.340.637 e Ft. Koncepció szinten részben a normatív elszámolási különbözetként 130.000 e Ft került figyelembe vételre, valamint az átmenetileg szabad pénzeszköz összege (500.000 e Ft) került tervezésre, mely jelenleg a finanszírozási soron látható.  
Kiadások                          
1.) Működési kiadások

a.) Személyi kiadások    
A működési kiadások 48 %-át a személyi juttatások teszik ki.

Jelenlegi ismereteink alapján a közalkalmazottak és köztisztviselők illetménye központilag nem emelkedik, az önkormányzat saját forrást nem tud biztosítani az illetmények emelésére.
Bérfejlesztés csak törvényi kötelezettség mellett a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény, és a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény által biztosítandó fizetési fokozatváltás esetén, valamint a magasabb végzettség megszerzése során biztosítható. Sorosan lépő dolgozó 72 fő, az idei évben 106 főnek emelkedett a havi illetménye, a személyi juttatásokat éves szinten 4.846 e Ft-tal emeli. Magasabb iskolai végzettséget az idei 12 fővel szemben 7 fő szerez, melynek kihatása éves szinten 1.193 e Ft, valamint az illetményeket terhelő 27 % járulék, összege 1.631 e Ft. 
Kereset kiegészítést a koncepció nem tartalmaz, munkáltatót terhelő járulékával együtt 35.262 e Ft, mely a koncepcióból kivételre került, mind a bevételi, mind a kiadási oldalról. 
A személyi juttatások előirányzata a 12 havi munkabéren kívül tartalmaz:
· Közalkalmazottak részére az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 93/A. §-a alapján, a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló törvénytervezet 60. § (2) bekezdésének megfelelően kereset kiegészítést kell tervezni 2 % mértékben az előző év (2010. év) keresetbe tartozó juttatások – keresetbe tartozó személyi juttatások – bázis előirányzata alapján. E rendelkezés nem vonatkozik a Közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 118. § (12) bekezdésében szabályozott esetekre (pedagógusokra).
· Nyugdíjazás, illetve felmentés miatt 10 fő jogviszonya szűnik meg, felmentési illetmény összege 7.033 e Ft, mely 5.392 e Ft-tal több a 2010. évinél. A felmentési időre járó illetményt havonta kell elszámolni és kifizetni a felmentés alatt lévő dolgozók részére.
· Jubileumi jutalomban 17 fő részesül, az előző évi 27 fővel részesült ezen juttatásban, összege 9.489 e Ft, 8.274 e Ft-tal kevesebb a 2010. évi előirányzatnál.
· Az előirányzat tartalmazza a közoktatási törvény alapján a pedagógusok részére a minőségi munkavégzésért járó kereset-kiegészítést, melynek összege már évek óta nem változik, mértéke 5.250,- Ft/hó/pedagógus, megszűnt a pedagógus szakkönyvjuttatás, 4.000,- Ft/év/pedagógus.

· Étkezési hozzájárulás az intézményeknél a kinevezett dolgozók részére - mértéke az idei évben emelkedett 10.000 Ft-ról 12.000 Ft/hóra – 37.032 e Ft-tal került tervezésre;
· 20.000,- Ft/dolgozó üdülési csekket, mértéke azonos a korábbi évekével, összesen 5.090 e Ft;
· az intézményeknél iskolakezdési támogatást, mértéke 17.000 Ft/gyermek, 111 gyermek részesül e támogatási formában, 18 gyermekkel kevesebb az előző évinél, összege 1.887 e Ft,

· az intézményeknél önkéntes nyugdíjpénztári támogatást, mértéke az illetmény 5 %-a, éves szintű összege 22.808 e Ft.
· 2010. évben került bevezetésre a köztisztviselők körében a cafeteria rendszer. A cafeteria kereten belül a dolgozó a hatályos szabály figyelembevételével önmaga állapítja meg a juttatások jogcímeit és összegeit. A koncepció a 2010. évi kerettel számolt, összege 22.000 e Ft.
· Az előirányzat tartalmazza továbbá helyettesítés, túlóra ellenértékét, összege 15.689 e Ft;
· munkába járással kapcsolatos kiadásokat, 180 fő városon kívülről jár dolgozni az önkormányzat intézményeibe és hivatalába, összege 24.484 e Ft;
· külső személyi juttatásokat, itt jelenik meg a megbízásos jogviszonyban elvégzett munka ellenértéke, valamint a tiszteletdíjak összege, 34.389 e Ft, orvosi ügyeletnél e jogviszonyban lévők ügyeleti óradíja a 84/2007. (V. 29.) számú KT határozat alapján 600,- Ft/óra mértékkel került tervezésre;
· egyéb kisebb jogcímeket (pl: napidíj, költségátalány)

A fentiek alapján került összeállításra a személyi juttatás, összege 856.740 e Ft.
b.) Munkaadót terhelő járulékok
A személyi juttatásokban a járulékkal terhelt tételek utáni fizetési kötelezettség mértéke várhatóan nem változik, 26+1 %. Előzetes információk alapján az elnevezés Országgyűlési döntés alapján módosul. A társadalombiztosítási járulék 26 % és 1 % a munkaadói járulék. Az 1.950,- Ft/fő/hó egészségügyi hozzájárulás a 2011-et már nem érinti. 2010-ben 1 havi összeg terhelte a város költségvetését.
c.) Dologi kiadások

Ezen a jogcímen 552.341 e Ft került tervezésre. Koncepció szinten az intézmények dologi kiadása alapjaiban az idei évhez viszonyítva nem változott, az alábbi módosításokat figyelembe véve: orvosi ügyelet nővérmunkadíja dologiból személyi juttatásba került (megbízásos jogviszonyban látja el), 1.177 e Ft összegben; a Bibó I AGSZ dologi kiadása előirányzata nem biztosít fedezetet a jelenlegi ellátási színvonalhoz, így megemelésre került 4.000 e Ft összeggel; a Gróf I. Festetics György Művelődési Központ dologi kiadása megemelésre került 300 e Ft összeggel, mely a díszítőművészeti szakkör tevékenységét finanszírozza. 2010. évben az intézmények a működési kiadásaikon kívül egyszeri feladatainak fedezetére előirányzatot nem kaptak. 
Az orvosi ügyeletben résztvevő orvosok részére a 84/2007. (V. 29.) számú KT határozat alapján 2.300 Ft/óra mértékkel került tervezésre a szolgáltatás ellenértéke. 2011. évben az ügyeleti órák száma 6.720 óra. A szolgáltatás ellátására szolgáló szerződés 2010. december 31. napjával hatályát veszti, mely meghosszabbításra kerül az orvosok ügyeleti díjának változatlan hagyása mellett.
A hivatal dologi kiadásának összeállításánál figyelembevételre került a jegybanki alapkamat változása, hiszen a hosszúlejáratú hitel után fizetendő kamat összegét befolyásolja, tervezett összeg 5.000 e Ft, továbbá a város üzemeltetéséhez szükséges kiadások. 
A dolgozók részére biztosítandó béren kívüli juttatások után jelenleg 25 % adó került számításra, ami várhatóan módosul. Az adóteher a dologi kiadások körébe tartozik, összege 22.192 e Ft. 

d.) Támogatás értékű és ÁHT-n kívüli működési pénzeszköz átadás
d/1. Támogatás értékű működési pénzeszköz átadásként az alábbi kiadások jelennek meg: Ezen a jogcímen kell megtervezni az Alsópáhok és Keszthely önkormányzatokkal kötött – közigazgatási terület átcsatolása miatt, „Rogner” szállodából származó helyi adóbevétel és annak állami támogatás vonzata, Keszthely részére 15 %, Alsópáhok részére 20 % - határozatlan idejű szerződés alapján átadandó pénzeszközt. 
2010. évben Keszthely városa 15.548 e Ft-ban, Alsópáhok község 20.730 e Ft-ban részesült. A térfigyelő kamerarendszer üzemeltetésére biztosítandó összeget (2.500 e Ft), valamint a Hévízi Kistérség Önkormányzatainak Társulása részére a lakosság szám után fizetendő tagdíjat (2010-ben 994 e Ft), tervezett összeg 44.000 e Ft, mely az idei eredeti előirányzattal azonos összegű .
d/2. ÁHT-n kívüli működési pénzeszköz átadás: A művészeti és egyéb közösségi civil szervezetek támogatása. A város Képviselő-testülete a 36/2005. (II. 22.) határozatban fogalmazta meg a támogatási célokat az alábbiak szerint: 

„1. Hévíz Város Képviselőtestülete elsődlegesen a hévízi és a kistérségi önszerveződő közösségeket támogatja. 

2. Hévíz Város Képviselőtestülete a támogatások odaítélésénél az alábbi célokat veszi figyelembe: 

a) hévízi művészeti csoportok, akik a város különböző rendezvényein, felkérés esetén közreműködnek, 

b) a város biztonságát szolgálják,

c) a város idegenforgalmát segítik elő, 

d) a város sportéletének működését segítik, 

e) közszolgálati tevékenységet látnak el,

f) szociális, egészségügyi területét segítik, 

g) természet- és környezetvédelmi célokat szolgáló feladatokat végeznek.”

Ezen jogcímen belül kell biztosítani a Bursa Hungarica ösztöndíj rendszerére fordítandó támogatást, összege 3.675 e Ft, az előző évieknél alacsonyabb tétel. Itt kell fedezetet biztosítani többek közt a Hévízi Sportkör, valamint a Hévíz Turizmus Marketing Egyesület részére is. Tervezett előirányzat 107.675 e Ft, mely az idei évi eredeti előirányzatot 29.720 e Ft-tal haladja meg (2010-ben 77.955 e Ft).  
      e.)  Szociális juttatások

A szociális juttatásoknál a Hatósági osztály által elkészítetett javaslat került figyelembe vételre, összege 41.803 e Ft (2010. évi eredeti előirányzata 35.147 e Ft), mely a várható jogszabályi változások miatt módosulni fog. Néhány tétel a tervezettek közül: ápolási díj 7.455 e Ft, rendszeres szociális segély 2.160 e Ft, átmeneti szociális segély 2.280 e Ft, rászorultság alapján gyermekek étkezési támogatása 5.000 e Ft, méh-nyakrák elleni védőoltás 6.300 e Ft.   A juttatásokból állami forrás 20.357 e Ft, önkormányzati forrás 21.446 e Ft. 
2.) Felhalmozási kiadások   
A működési kiadások finanszírozása mellett fedezetet kell biztosítani a fejlesztési igényekre és kötelezettségekre is. Elsősorban finanszírozni kell a hosszú lejáratú fejlesztési hitel utolsó törlesztő részletét, kamatát és kezelési kiadásait, összege 37.500 e Ft és 5.000 e Ft. Az önkormányzat 2001-ben vásárolta meg az Aquamarin Szállodaipari Kft-t 750.000 e Ft-ért, melynek részben forrása volt a 10 évre felvett fejlesztési hitel, 375.000 e Ft értékben.
A 6. számú melléklet tartalmazza a 2010. évről kötelezettséggel terhelt áthúzódó fejlesztéseket, pályázati forrással megvalósuló beruházásokat, várható összege 382.329 e Ft. Szintén ezen melléklet tartalmazza a Városfejlesztési és építésügy Osztály által összeállított  fejlesztési igényeket. 

A Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottsága fejlesztési forrás nagyságrendjének ismeretében tárgyalja és javaslatot nyújt majd a város 2011. évi fejlesztéseire. Az 10-15. számú mellékletek tartalmazzák az intézmények részéről felmerült felújítási, beruházási igényeket. A közoktatási és szociális intézmények tekintetében az akadálymentes közlekedés megvalósításának határideje meghosszabbításra került. A fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról szóló 1998. évi XXVI. törvény 7/A.§-a alapján a középületek akadálymentesítésének határidejét 2013. december 31-ében határozza meg. 
A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény előírja az oktatási intézmények részére a minimális eszközszükségletet, mely követelmény az önkormányzat területén még nem teljes körű, melynek határidejét szintén meghosszabbították. Ezt a hiányosságot szünteti meg az óvoda bővítése és felújítása. 
Szükséges fedezetet teremteni a lakosság és a dolgozók részére hosszú lejáratú kamatmentes lakásépítési, lakásvásárlási hitel nyújtására, tervezett összeg 4.000 e Ft. Továbbá Alsópáhok és Hévíz Önkormányzatok között létrejött kölcsönszerződés alapján 3.200 e Ft visszatérítendő kölcsönre kell előirányzatot biztosítani.
V.

Hitelképesség

Hévíz Város Önkormányzata – a helyi önkormányzatokról szóló, módosított 1990. évi LXV. tv. 88. § (2) bekezdése alapján meghatározott számítási mód szerinti – adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalásának felső határa 2011. évben az alábbiak szerint alakulhat:

	Megnevezés
	2008. év
	2009. év
	2010. év
	2011. év

	Helyi adóbevétel (bevételi forrásnövelést figyelembe véve)
	668.000
	683.000
	695.000
	860.000

	Kamatbevétel
	
	
	
	

	Egyéb sajátos bevétel, gépjárműadó
	35.000
	36.000
	40.000
	40.000

	Összes saját folyó bevétel:
	703.000
	735.000
	735.000
	900.000

	Levonva: 2011. évi tőke és kamattörlesztés
	52.500
	51.500
	51.500
	42.500

	Kezességvállalások
	
	
	
	

	Korrigált saját folyó bevétel
	650.500
	683.500
	683.500
	857.500

	Tervezhető hitel és kezességvállalás felső határa (korrigált saját folyó bevétel 70%-a)
	455.350
	478.450
	478.450
	600.250


Hitel és kamattörlesztés aránya a hitelfelvétel felső határához viszonyítva 7 %. A felső határ azonban csak elvileg lehetséges, hiszen a működésen kívül minimum ennyi szabad forrással kellene rendelkezni a fejlesztési elképzelések megvalósítása mellett.

Az önkormányzat gazdálkodását több évre áthúzódóan kedvezőtlenül érintené.

Hitelfelvétel esetén a működési kiadásokat úgy kellene megállapítani (nagyságrendekkel csökkenteni), hogy a szabad pénzeszköz nyújtson fedezetet a hitel és annak járulékainak visszafizetésére, és még az adott évi fejlesztési igények is megvalósuljanak.

VI.

Lehetőségek a bevételek növelésére és kiadások csökkentésére

A fentiekben vázolt és összeállított, elkészített koncepcióból látható, hogy a város fejlesztési igényeihez törekedni kell a plusz pályázati források megszerzésére.
Meg kell keresni a bevételi forrásnövelés lehetőségeit és törekedni kell a feladatellátás leggazdaságosabb megoldására a hatékony és eredményes gazdálkodás mellett. Vizsgálni kell, hogy az ellátandó feladatok milyen megoldással igényelnek legkisebb erőforrást. A szükséges módosítások tényleges hatása 2012-ben várhatóak. 
Bevételnövelő lehetőségek:
· Bevételnövelés érdekében fontos a szolgáltatások ellenértékében az infláció hatásának érvényesítése. 
· A helyi adórendelet módosítása a jelen képviselő-testületi ülés napirendi pontjai közt szerepel. Az idegenforgalmi adómértékét szükséges emelni, a Képviselő-testület a 184/2010. (X.26) Kt. számú határozatában 420 Ft/fő/éjszaka mértékkel javasolja beépíteni a helyi adórendeletbe, 2010. évi mértéke 410 Ft/fő/éjszaka.
· Közétkeztetés vonatkozásában törekedni kell az önkormányzati támogatás csökkentésére.
· Fontana Filmszínház működésénél meg kell keresni az optimális eredményességet, újra kell gondolni az Art mozi működési rendszerét. Az önkormányzat a 89/2004.(III.30.) határozatában döntött az Art mozik korszerűsítésére elnyerhető pályázat benyújtásáról a Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma részére. A pályázat pozitív elbírálást kapott. A pályázati tájékoztató alapján a fenntartási kötelezettség a fejlesztés igazolt befejezésétől számított 5 év. Ennek alapján pályázati kötöttség nem terheli az önkormányzatot.
Kiadáscsökkentő lehetőségek:

1) Dologi kiadások felülvizsgálata a 2010. évi tényleges kiadások ismeretében. Valójában jelentős csökkenés nem várható, hiszen évek óta szinten tartás az engedélyezett előirányzat. 2010. évi kiadásokat az ÁFA 5 %-kal történő emelése is terheli, a kiadásokat növelte a költségvetési szervek által fizetendő rehabilitációs hozzájárulás. 2009. évi mértéke 177.600 Ft/fő/év, 2010. évben ez a mérték 5,4 szeresére növekedett, azaz 964.500 Ft-ra. Az objektív növekedést az intézmények részben ki tudták gazdálkodni. Szükséges a 2010. évi dologi kiadások felül vizsgálata és annak ismeretében a 2011. évre vonatkozón a dologi kiadások rendezése.
2) Létszámgazdálkodás terén továbbra is fenn kell tartani az üres és megüresedő álláshelyek újbóli betöltésének polgármesteri hatáskörben való döntését. A hivatal és az intézmények 2011. január 1. és december 31-ei létszám tervezetét a 9. számú melléklet tartalmazza. A melléklet nem tartalmazza teljes körűen az intézményvezetők létszám igényét.
a.) A Polgármesteri Hivatal jelenlegi létszáma 53,5 fő, nem számolva a településőrök létszámával (2010. április 1-től 2010. december 31-ig 5 fő, éves szinten 4 fő az átlaglétszámuk). A parkolási tevékenység hivatalba történő áthelyezéssel 5 fővel emelkedik a munkaviszonyban lévők száma és 1 fővel emelkedik a köztisztviselők száma. 
Szükséges a Római kori romok zöldfelületi rehabilitációja és turisztikai hasznosítása Hévízen projekt megvalósítása után 1 fő létszámot alkalmazni a romkert működtetéséhez a fenntartási időszakra. 2011. január 1-ei létszám 59,5 fő és évközben 1 fővel bővül.
b.) A GAMESZ jelenlegi létszáma 75 fő. Ebből átkerül a hivatali létszámba 6 fő a parkolási tevékenység áthelyezésével. Meg kell vizsgálni, hogy a piac működése és a jégpálya üzemeltetése szükségessé teszi-e a plusz létszám növelést, vagy a jelenlegi létszámkereten belül meg lehet oldani, vagy más formában történne ezen területek működtetése. 
c.) Bibó István AGSZ működése a városnak önként vállalt feladata. Létszámkerete az idei évhez viszonyítva nem változik, 31 fő. 
d.) Illyés Gyula Általános Iskolában a létszámkeret 59,5 fő. A közcélú foglalkoztatottak nagy segítséget nyújtottak az iskola technikai feladatainak megoldásában. Amennyiben továbbra is lehetősége lesz az iskolának valamilyen formában közcélú foglalkoztatására élni szeretne e lehetőséggel.
e.) A Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvodában jelenleg a gyermekeket 8 csoportban látják el, 28 fő létszámkeret mellett. 
Bölcsődei feladatok ellátása várhatóan 2011. szeptember 1. napjától indul, melynek létszám igénye: 2 fő gyermekgondozó, 1 fő kisegítő/csoport, induló 2 csoportra vonatkozóan 7 fő, ebből 3 fő - az óvodai csoportok számának 1-gyel való csökkentésével – átcsoportosításra kerül az óvodai feladatokról. Plusz 1 fő kisegítő alkalmazása szükséges pályázati feltétel teljesítéseként a fenntarthatósági időszak tartamára. 2011. december 31-ei létszámkeret:
Óvoda:
 25 fő

Bölcsőde:
7 fő


Létszámkeret összesen:
32 fő 
A bölcsődei férőhelyek száma 10+2 fő/csoport, 2011. szeptemberétől két csoport indul. Az óvoda vezetője 2011. szeptemberi beiratkozásra Hévízi állandó lakosként 20 főt jelzett felvételre, a szülők nyilatkozata alapján.

A bölcsődével kapcsolatos kimutatást a 7. számú melléklet tartalmazza.

f.) Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény létszámkerete jelenleg 47,5 fő. Az intézményvezető 2010. évben 2 fő létszámkeret megemelését kérte, melyet a Képviselőtestület támogatott a házi segítségnyújtás és jelzőrendszeres házi segítségnyújtás feladatellátáshoz. A védőnői feladatellátást az Egészségügyi Pénztár 3 körzetként finanszírozza. A támogatáson belül egy körzet finanszírozása 60 %-os, mivel tartósan 1 állás betöltetlen, ezen feladatot állandó helyettesítéssel oldja meg az intézmény, és ezen álláshelyen 1 fő ápolónő kerül alkalmazásra.
g.) Gróf I. Festetics György Művelődési Központ létszámkerete 13,5 fő. Az intézményvezető létszám igényt nyújtott be a feladatok megnövekedése miatt. Létszám igényét felül kell vizsgálni és az intézmény szervezetét a feladatoknak megfelelően szükséges kialakítani és a létszámkeretet ennek alapján lehet megállapítani. A Rózsakert használatba vétele után az intézmény egyes feladatai átkerülnek a Rózsakertbe és részben kiegészülnek új feladattal (ivócsarnok). 
Összefoglaló

Az elmúlt évek negatív gazdasági körülményei nem voltak kedvező hatással a város költségvetési gazdálkodására. 

A 2011. évre összeállított koncepció hasonlóan az előző évekéhez fegyelmezett és hatékony gazdálkodást követel meg a költségvetési szervek vezetőitől. 
2011. év a város életében fontos szerepet játszik, hiszen az újonnan megválasztott Képviselőtestület működésre és fejlesztésre vonatkozó elképzeléseit a megalkotandó gazdasági program (ciklus program) figyelembe vételével kell a költségvetési rendelettervezetet összeállítani. 
A város vonatkozásában meg kell vizsgálni azon feladatok ellátását, amelyek esetlegesen több intézménynél valósulnak meg, és szükséges egy helyre való koncentrálásuk.
Az elkövetkező években meg kell valósítani az intézményeknél az akadálymentes közlekedést, amely nem kis erőforrást igényel. Mivel egy év alatt nem valósítható meg, szükséges egy megvalósítási terv összeállítása. 2011. évben lehetőleg meg kell oldani az intézményekbe az akadálymentes bejutást.
A város szempontjából fontos a kistérségi feladatok jó színvonalon való működtetése.

Vizsgálni kell a tevékenységek eredményességét és törekedni kell az optimális működtetésre.
A határozati javaslatban fogalmazódnak meg a bevételek növelésére és a kiadások csökkentésére irányuló intézkedések.
A koncepció nem tartalmazza a bölcsőde működésével kapcsolatos várható kiadásokat, céltartalékként került tervezésre, részletes kimutatását a 7. számú melléklet tartalmazza. A bölcsődei feladatokhoz normatív állami támogatás nem került igénylésre. Az év során a pótfelméréssel történik a plusz forrásra az igény benyújtása.
Az intézményvezetők jelezték, hogy az intézmények épületein nagyobb összegű karbantartási feladatokat, esetenként felújításokat kell végezni. Koncepcióban nincs tervezve, de fedezetet kell teremteni ezen kiadásokra, hiszen az önkormányzati vagyon állagmegóvása fontos feladat. Szükséges az önkormányzat épületeire vonatkozó karbantartási és felújítási terv összeállítása, mely alapján lehet rangsorolni a feladatokat. 
2010. évben az intézményeknek nagy segítséget és az önkormányzatnak kiadás megtakarítást jelentett a közcélú program alkalmazása, 13 fő foglalkoztatása valósult meg. Szükséges ezen lehetőséggel tovább élni, amennyiben lehetőség lesz rá. Várhatóan pályázati rendszerben valósul meg. A közfoglalkoztatás a Munkaerő-piaci Alapból kerül finanszírozásra, a keret felhasználását új kormányrendelet fogja szabályozni.
A koncepció számokban nem tartalmazza a város honlapjának működtetését, várhatóan a bevételek fedezik a kiadásokat, a rendelettervezet összeállítása során figyelembevételre kerül. 
Jelenleg még a koncepció készítésének időszakában nagyon sok a bizonytalansági tényező. A költségvetési törvény elfogadásával az állami támogatások mértéke változhat. Az év végével (2010. december 31.) tudható a pénzmaradvány pontos összege. Jelenleg több benyújtott pályázat bírálat alatt áll. Kiemelten fontos feladat a pályázati forrással megvalósult projektek elszámolása a közreműködő szervezet felé. 
A költségvetési törvénytervezet 75. §-a tartalmazza a közbeszerzési eljárások értékhatárát, mely nem változik, így a nemzeti közbeszerzési értékhatár 2011. január 1-től 2011. december 31-ig árubeszerzés és szolgáltatás megrendelése esetén nettó 8 - 8 millió Ft, építési beruházás esetén nettó 15 millió Ft.
Koncepció szinten a tartalékként tervezett összeg 581.004 e Ft, melynek összetételét a 8. számú melléklet részletesen mutatja. Szükséges a rendelettervezet összeállításáig a folyamatos egyeztetés a bizottságokkal. 
A koncepció nem tartalmazza a fordított áfa számviteli elszámolásának előirányzati követését. A rendelettervezet összeállítása során figyelemmel lesz kísérve.
A koncepció összeállításához az önkormányzati választásokra tekintettel, a korábbi évekkel ellentétben a bizottságoktól javaslat és igény nem került bekérésre. A rendelettervezet összeállítása előtt szükséges a bizottsági vélemények, javaslatok kérése. 
Szükséges a feladatok felülvizsgálata és a városüzemeltetéssel kapcsolatos feladatok átvizsgálása.
A 10-15. számú mellékletek tartalmazzák az intézményektől beérkezett fejlesztési és működési plusz kiadási igényeket.
A Képviselő-testület a 84/2010.(IV.27.) határozatában döntött a Bibó István Alternatív Gimnázium és Szakközépiskola, valamint az Illyés Gyula Általános Iskola „Épületenergetikai fejlesztések és közvilágítás korszerűsítése” című pályázat benyújtásáról. Pozitív döntés esetén a fejlesztés megvalósítása várhatóan nem váltana ki kedvező hatást a városra, ezért szükséges a döntés visszavonása.
Az intézményvezetőkkel 2010. november 17-18. között jegyzőkönyvek felvétele mellett egyeztetésekre kerültek a koncepció intézményi adatai. A dologi kiadások 2010. évi eredeti előirányzattal kerültek tervezésre, két intézménykivételével (fentiekben jelzettek), mely összegek a rendelettervezet összeállításánál újra tárgyalásra kerülnek a tény adatok ismeretében.
Természetesen az igények és a finanszírozási lehetőségek általában nincsenek szinkronban és ez a dolog jelen esetben is fenn áll, hiszen az 6. számú melléklet lényesen több fejlesztési igényt mutat, mint ami az 1. számú mellékletben látható. Az áthúzódó fejlesztési kötelezettségek összege 382.329 e Ft, ugyanakkor az 1. számú mellékletben 334.123 e Ft a fejlesztési lehetőség a koncepció szinten összeállított beérkezett igények alapján. Meg kell keresni az optimális összhangot a bevételek és a kiadások között. 
A 2011. évi költségvetési koncepció 2010. december 3-án véleményezésre a könyvvizsgáló KARANTA Zrt. részére elküldésre kerül. 

Hévíz, 2010. december 1.
Határozati javaslat

I) Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2011. évi költségvetési koncepcióban foglaltakkal egyetért. 
A képviselő-testület kiemelt feladatként meghatározza a városfejlesztési források növelhetőségének vizsgálatát és a takarékos gazdálkodás elvárását, a feladat-ellátások és azok finanszírozásának 2011. évi átvilágítását annak érdekében, hogy Hévíz Város fejlesztésének forrás feltárása, a turisztikai vonzerejének növelése megvalósulhasson, tekintettel a város környezeti értékeinek megóvására. 

II) A képviselő-testület az alábbiak érvényesülését kéri a 2011. évi költségvetési rendelettervezet összeállítása során:
1) Fedezetet kell teremteni az áthúzódó és testületi határozattal vállalt kötelezettségekre, tovább kell folytatni az önkormányzat intézményeinél az akadálymentes közlekedés kialakítását. 
2) A jogszabályi kötelezettségek alapján biztosítandó fejlesztésekhez forrást kell rendelni.

3) már eldöntött fejlesztések forrásit biztosítani kell. 
4) Kiemelten kell biztosítani a pályázatok megvalósításának fedezetét, a pályázati alapot tervezni kell a benyújtandó pályázatok forrása miatt.

5) Ki kell dolgozni az Átfogó Tóvédelmi Program 2011. évi ütemezésének költség vonzatát.

6) Ki kell dolgozni a turisztikai vonzerőnövelés és marketing tevékenység 2011. évi elvárható szintjét, figyelve a turisztikai kapcsolatok fejleszthetőségének, beleértve azok közlekedési (reptéri) és kommunikációs kérdéseire. A város sajtó kommunikációjának fedezetét biztosítani kell.

7) Meg kell vizsgálni a városüzemeltetési feladatokat és át kell adni a Gamesz intézménynek, ki kell dolgozni a feladatok megvalósításának és elszámoltatásának rendszerét.
8) Tervezni kell az e-közigazgatás fejlesztésének folytatását a stratégiai tervnek megfelelően, az AROP program végrehajtását. Át kell vizsgálni 2011. során az önkormányzat informatikai stratégiáját.

9) Fedezetet kell biztosítani a 16/2007. (VI. 1.) ÖKT rendelet alapján a védetté nyilvánított értékek megóvására. 
10) A lakosság és a kinevezett önkormányzati dolgozók részére visszatérítendő hosszú lejáratú kamatmentes kölcsön biztosítása 
11) Közalkalmazottak, köztisztviselők és munkavállalók körében az alábbi juttatások biztosíthatók
a) Kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés pedagógusok részére: 5.250,- Ft/hó/fő,
b) Törvénytervezet alapján a Kjt. 69. §-a szerint az illetménypótlék számítási alapja 20.000 Ft
c) Kereset-kiegészítés 2 %, kivéve a közoktatási törvény hatálya alá tartozó pedagógusok (cél: jutalom), 
d) Önkéntes nyugdíjpénztár hozzájárulás (mértéke 5 %),
e) Köztisztviselői törvény alapján a köztisztviselők részére a cafeteria juttatás biztosítása,
f) Közalkalmazottak esetében: étkezési hozzájárulás összege 12.000,- Ft/fő/hó, 
g) Üdülési hozzájárulás (bruttó 20.000,- Ft/év)
h) Jutalom előirányzatának feltételeit meg kell teremteni, önkormányzati szinten egy havi illetmény összege tervezhető.
i) Munkába járás költségeinek jogszabály általi megtérítése.
12) Közszolgálati jogviszony megszüntetése esetén felmentési időre előirányzat a köztisztviselő és a közalkalmazott részére a jogszabályok által meghatározott időtartamra tervezhető.
13) A dologi kiadások előirányzatait a 2010. évi tények ismeretében felül kell vizsgálni és a szükséges korrekciókat elvégezni, figyelve azok takarékos, de megfelelő intézményi működést biztosító nagyságára.

14) Tervezni kell a kistérségi feladatellátással kapcsolatos kiadásokat.

15) Felül kell vizsgálni az intézményvezetők által beadott fejlesztési igényeket és rangsorolni kell azokat. 2011. év során az intézmények felújítási és karbantartási feladatainak tervszerűségét ki kell dolgozni. Figyelni kell az intézmények akadálymentesítésének megvalósítására intézkedési terv összeállítására

16) Fontana Filmszínház gazdaságosabb működése – különös tekintettel az Art mozi kérdéskörére - felül kell vizsgálni a működési rendszerét. 
17) Kezdeményezni kell kistérségi szinten az ebrendészeti telep kialakítását

18) Ki kell dolgozni a „városközpont projekt” és kiemelten a Rózsakert működésének költségvetési hatását, bevétel, kiadás, eszközfejlesztés, létszám igény. Kiemelten kell figyelni a nyertes pályázatok fenntarthatósági feltételeinek biztosítására, a megvalósított projektek pályázat szerinti működtetésére.

19) Intézményeknek törekedni kell az önfinanszírozó rendezvények megszervezésére. A Művelődési Intézmény programtervének magvalósításához az azt tárgyaló előterjesztésről szóló döntés szerint a fedezetet tervezni kell.

20) Meg kell teremteni a Társadalmi és civil szervezetek támogatásának feltételeit, kiemelve a civil szféra működéséhez megfelelő közösségi tér biztosításának lehetőségét is. 

21) Krízishelyzetben lévők segítésére továbbra is finanszírozási alapot kell létrehozni.

22) Az orvosi ügyelet hatékonyabb működése érdekében keresni kell ezen feladat takarékosabb megoldását, a megoldások kidolgozásáig biztosítani kell a központi orvosi ügyelet 2010. évi szinten történő felülvizsgálatát, kivéve 3. pont szerint.

23) A szociális juttatások összege a jogszabályi változásokra figyelemmel változik. 

24) Felül kell vizsgálni a közétkeztetés önkormányzati hozzájárulásának csökkentési lehetőségét, az étkeztetést biztosító konyhák hatékony és költségtakarékos működését 2011. évben meg kell vizsgálni.

25) Tervezni kell a város honlapjának működtetésének bevétel-kiadás előirányzatait
26) Figyelembe kell venni a Gróf I. Festetics György művelődési Központ  Képviselő-testület által elfogadott továbbképzési terv pénzügyi vonzatát.
27) Fedezetet kell teremteni az intézmények épületeinek felújítására
28) Szükséges a feladatok a megfelelő helyen történő végrehajtása PL:kátyúzás.
29) Az önkormányzat járműparkját felül kell vizsgálni és a legoptimálisabb eszközparkot (gépjármű flottát) kell kialakítani

30) Létszámgazdálkodás terén: 
a) a Polgármesteri Hivatal létszámkerete 53,5 fő, plusz a parkolási tevékenység áthelyezése miatt 6 fő emelkedés. 
b) GAMESZ létszámkerete 75 fő. parkolási tevékenység miatt 6 fő csökkenés.
c) a Bibó István Alternatív Gimnázium és Szakközépiskola létszámkerete 31 fő, nem változik.
d) Illyés Gyula Általános Iskola létszámkerete 59,5 fő. Főfoglalkozású állás két részfoglalkozásúvá történő átalakítása válik szükségessé.
e) Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvoda létszámkerete 2011. január 1 napján: 28 fő, 2011. szeptember 1-től 32 fő, ebből óvodai feladatokra 25 fő, bölcsődei feladatra 7 fő a rendelkezésre álló létszámkeret.
f) a Teréz Anya Szociális Integrált Intézménynél a létszám keret 47,5 fő 
g) Gróf I. Festetics György Művelődési Központ létszáma 13,5 fő. Az intézményvezető létszám igényét felül kell vizsgálni és a szükséges létszámot a feladatokkal arányosan biztosítani kell. 
III) A Képviselő-testület felkéri a város jegyzőjét a 2011. évi költségvetési rendelettervezetének koncepció alapján történő összeállítására.
IV) A Képviselőtestület hozzájárul az orvosi ügyelet ellátására vonatkozó vállalkozói szerződések 1 évvel történő meghosszabbításához, 30 napos felmondási határidővel, a nővérügyeleti óradíjat 2011. január 1. napjától 750 Ft-ban állapítja meg.
V) A Képviselő-testület az „Épületenergetikai fejlesztések és közvilágítás korszerűsítése” című pályázat benyújtására szóló 84/2010.(IV.27.) határozatát visszavonja.

Határidő:
folyamatos, illetve a 2011. évi költségvetési rendelet-tervezet 

beterjesztésének időpontja,

Felelős:
Papp Gábor polgármester

Dr. Tüske Róbert jegyző

A döntéshez egyszerű többség szükséges.
III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság

Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság

Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottság

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2010. december 8.

3.
A bizottság határozatképessége:


Valamennyi bizottság határozatképes:

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság: 7 tagból 6 tag

Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság: 5 tagból 5 tag

Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottság: 5 tagból 5 tag megjelent

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

A Pénzügyi és Turisztikai Bizottság Hévíz Város Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepcióját megtárgyalta, megfelelő részletezettségűnek minősítette. A koncepció tükrözi a város 2011. évi működésére és fejlesztésére vonatkozó elképzeléseket. A koncepciót a Képviselő-testület részére elfogadásra javasolja.

5. A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-

6. A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A „Hévíz Város Önkormányzata 2011. évi költségvetésének koncepciója” című előterjesztés határozati javaslatát a

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság 6 igen,

Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság 5 igen,

Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottság 5 igen

szavazattal egyhangúan - ellenszavazat és tartózkodás nélkül – elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére. 

Hévíz Város Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepciója


