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Szám: SZO/ 18   /2011.
ELŐTERJESZTÉS

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2011. január 25-ei ülésére 
Tárgy: Önkormányzati rendeletalkotás közterületen történő dohányzás korlátozásáról
Előterjesztést készítette: Dr. Puskásné Horváth Mária aljegyző

Megtárgyalta: Városfejlesztési, Természet –és Környezetvédelmi Bizottság

  Közoktatási, Szociális és Sportbizottság



  Pénzügyi és Turisztikai Bizottság  
 A napirend tárgyalásához tanácskozási joggal meghívott: -
Törvényességi észrevétel: -

Előterjesztő: 

Papp Gábor 
Polgármester
I.

Tárgy és tényállás ismertetése

Tisztelt Képviselő-testület!
Népegészségügyi szempontból a dohányzás az egyik legsúlyosabb társadalmi probléma, mert a dohányosok száma – ezen belül a nők és a fiatalkorúak aránya – folyamatosan nő. Ma már bizonyított tény, hogy a passzív dohányzás hasonlóan káros, mintha valaki maga szívja a cigarettát. Ezért fokozott érdek fűződik a dohányzás visszaszorítására, hiszen annak korlátozása az egészségvédelemre irányul.  
Az Európai Bizottság széles körű konzultációt követően elfogadott egy javaslatot, mely arra hívja fel a tagállamokat, hogy 2012-ig vezessenek be olyan szabályokat, amelyek védelmet biztosítanak a polgároknak, a dohányfüstnek való kitettségével szemben. 
Az önkormányzat jogalkotási hatáskörével élve, összhangban az Európai Bizottság ajánlásával, a társadalmi igény kielégítésére, prevenció és egészségmegőrzés céljából, valamint a fiatal korosztálynak való példamutatás érdekében, a játszótereken és a közterületek egyes részeire a dohányzás korlátozásának bevezetését tervezi.

A rendelet-tervezet indokolása: 

Az előterjesztéshez csatolt rendelettervezet a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszony rendezésére irányul. A Képviselő-testület az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében jár el.

A rendeletalkotásra a feladatkört  az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdésének a.) pontja, mely szerint a „ A helyi képviselő-testület: a.) önkormányzati ügyekben önállóan szabályoz és igazgat, döntése kizárólag törvényességi okból vizsgálható felül,”  és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 16. §-ának (1) bekezdése biztosítja, mely úgy rendelkezik, hogy  „A Képviselő-testület törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására önkormányzati rendeletet alkot
Az 1. §-ban meghatározásra kerültek azok az intézménycsoportok, amelyeknek 50 méteres körzetében lévő közterületeken az önkormányzat a dohányzás tilalmának bevezetését tervezi. A játszóterek és érintett intézmények felsorolását a rendelet melléklete rögzíti. A tilalom e távolságon belül sem vonatkozna a vendéglátóhelyek előkertjeire és az alkalmi rendezvényekre.
A közterület fogalmát a rendelet alkalmazására vonatkozóan az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 2. § 13. pontja és az 54. § (7) bekezdése meghatározza, ezért a rendeletben megismételni nem kell.   
 Közterület: közhasználatra szolgáló minden olyan állami vagy önkormányzati tulajdonban álló földterület, amelyet az ingatlan-nyilvántartás ekként tart nyilván.

54.§ (7) bek. Egyéb ingatlanoknak a közhasználat céljára átadott területrészére - az erről szóló külön szerződésben foglaltak keretei között - a közterületre vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni.
A 2. §-ban a dohányzási tilalom alá eső közterületeknek táblákkal történő jelölését írtuk elő.

A 3. §-ban a rendelet előírásainak megszegését szabálysértésnek minősítettük és meghatároztuk a kiszabható pénzbírság legmagasabb összegét. E szakaszban rögzítettük továbbá a helyszíni bírságolás lehetőségét is.
 A helyszíni birság kiszabására jogosultak körét törvény rögzíti, számunkra felhatalmazást a bírság kiszabására a tervezet megadja. Ennek mértéke 3.000-Ft-tól 20.000-Ft-ig terjed, mely törvényben szabályozott összeg, önkormányzati rendeletben történő megismétlésére nincs mód.
A 4. §-ban a helyi rendelet hatályba lépésének időpontját rögzítettük, figyelemmel arra, hogy a megismerésre a kihirdetéstől az alkalmazásig megfelelő idő álljon rendelkezésre.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztésben foglaltak és az önkormányzati bizottságok véleményének figyelembevételével a rendelet tervezetet véleményezni és elfogadni szíveskedjen.
A rendeletalkotáshoz minősített többségű szavazat szükséges.

Hévíz, 2011. január 12.
Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/… ( … …) önkormányzati rendelete
a közterületen történő dohányzás korlátozásáról

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdés a) pontjában és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV törvény 16. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. § (1) Tilos a dohányzás Hévíz város közigazgatási területén – a vendéglátóhelyek előkertjeinek és a közterület használati engedéllyel rendelkező alkalmi rendezvényeknek, az intézményhez kijelölt épületen kívüli dohányzóhely területének kivételével – az alábbi közterületeken:
a) játszótereken,
b) oktatási, nevelési intézmények,

c) egészségügyi intézmények,

d) sport és művelődési intézmények,
e) egyházi épületek és intézmények,
utcafronti főbejáratának 50 méteres körzetében a rendelet 1. számú mellékletében felsoroltak szerint.
(2) E rendelet alkalmazása szempontjából közterületnek az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 2. § 13. pontja és az 54. § (7) bekezdése minősül. 

2. § A közterületnek a dohányzási tilalom alá eső részeit táblákkal kell jelölni.

3. § Szabálysértést követ el, és 50.000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható az, aki az 1. §-ban foglaltakat megsérti. A szabálysértés tetten ért elkövetője helyszíni bírsággal sújtható.

4. § A rendelet 2011. március 1-jén lép hatályba.
Hévíz, 2011. január 25.


dr. Tüske Róbert
Papp Gábor

jegyző
polgármester

Kihirdetve: 2011. január …

dr. Tüske Róbert

   
jegyző 
1.számú melléklet
1. Játszóterek:

Egregyi utcai 
                                                                    305 hrsz
Szabó Lőrinc utcai                                                             1550/2 hrsz
Zrínyi utcai                                                                         265/2 hrsz
Kossuth Lajos utcai                                                            1069/3 hrsz
Sugár utcai                                                                         1424 hrsz
2. Oktatási, nevelési intézmények: 
Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvoda 
 Zrínyi u. 151.
  Sugár u. 7.
Illyés Gyula Általános Iskola
          Kossuth Lajos u. 2.

Bibó István Alternatív Gimnázium és Szakközépiskola    Park u. 9.

3. Egészségügyi intézmények
Állami Egészségügyi Központ
         Ady Endre utca 31.


                 Kossuth Lajos utca 7/A
Gyógyfürdőkórház
                     Dr. Schulhof V. sétány 1.

Orvosi rendelő

           József Attila utca 2.
4. Sport és művelődési intézmények

Gr. I. Festetics György Művelődési Központ                    Deák tér 1.

                                                                                           Rákóczi u. 9.

Városi sportcsarnok                                                           Széchenyi utca

Sporttelep

           Kossuth Lajos u. 15.

4. Egyházi intézmények

Árpád-kori templom                                                         Egregy  023 hrsz
Jézus Szíve Templom                                                       Zrínyi utca 67/14 hrsz
Szentlélek Templom                                                         Széchenyi utca 883 hrsz
Adventista Templom                                                        Sugár utca 1426 hrsz
Evangélikus, Református Templom                                 Helikon utca 1455/84 hrsz
III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2011. január 19.

3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 7 tagból 5 tag megjelent.

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

A Pénzügyi és Turisztika Bizottság javasolja, hogy kerüljön kidolgozásra a Sportlétesítményekhez kötődően dohányzásra kijelölt helyen, történő dohányzásra vonatkozó kivételes szabály. 

5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-

6.
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A bizottság az „Önkormányzati rendeletalkotás közterületen történő dohányzás korlátozásáról” című rendeletalkotást a 4. pontban megfogalmazottakkal egyhangúan - 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül – elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére. 

III.

BIZOTTSÁGI VÉLEMÉNY

1. A Bizottság neve: Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság 

2. A bizottsági ülés időpontja: 2011. január 18.
3. A bizottság határozatképessége: Az 5 tagú bizottság 5 tagja jelen volt

4. A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés, mind a határozati javaslatok vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok: 
5. A kisebbségi vélemény feltüntetése: - 

6. A bizottság döntésének feltűntetése

A Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság, 5 igen szavazattal ellenszavazat és tartózkodás nélkül javasolja annak rendeletben történő kidolgozását, hogy a Városi Sportcsarnokban történő alkalmi rendezvények esetén az épületen kívül lehessen dohányozni.

III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:   

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottsága

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2011. január 17-én 14:00 óra

3. 
A bizottság határozatképessége:


5  tagból   5 fő  jelen volt – a bizottság határozatképes

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése: - 

6.
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottsága az önkormányzati rendeletalkotás közterületen történő dohányzás korlátozásáról tárgyú előterjesztést megtárgyalta. A bizottság  a tervezett rendeletalkotást támogatja. 

Szavazati arányok: 5 igen, ellenszavazat és tartózkodás nélkül

Önkormányzati rendeletalkotás közterületen történő dohányzás korlátozásáról
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