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...... számú napirend

Szám: ADO/141-1/2011. 

Előterjesztés

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2011. január 28-ai ülésére

Tárgy: Az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről szóló 15/2010. (VI.30.) önkormányzati rendelet módosítása
Az előterjesztést készítette: dr. Tüske Róbert jegyző

Keserű Attila adó csoportvezető

Megtárgyalta: 



A napirend tárgyalásához tanácskozási joggal meghívott: -
Törvényességi észrevétel: -

Előterjesztő:


                                                                                                      Papp Gábor


                                                                                                     Polgármester

I.

Tárgy és tényállás ismertetése
Tisztelt Képviselő-testület!
A helyi adóztatás keretszabályait a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény (Htv.), valamint az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény írja elő. A Htv. 6.§ e) pontja értelmében az önkormányzat adó megállapítási joga kiterjed arra, hogy "e törvény és az adózás rendjéről szóló törvény keretei között a helyi adózás részletes szabályait meghatározza."

A magánszálláshelyek idegenforgalmi célú hasznosításáról szóló 110/1997. (VI. 25.) Korm. rendelet 2009. szeptember 25-ig, a jogszabály hatályon kívül helyezéséig szabályozta a vendégkönyv vezetési kötelezettséget.
„4. § (1) A szállásadó köteles az e célra formanyomtatványként rendszeresített vendégkönyvet vezetni, amelyet a használatbavétel előtt a jegyző hitelesít. A vendégkönyvben - annak használatbavétele előtt - fel kell tüntetni a megnyitás időpontját. A vendégkönyvek beszerzéséről, a nyilvántartás folyamatos vezetéséről a szállásadó köteles gondoskodni. A vendégkönyv vezetésének mintáját a rendelet 4. számú melléklete tartalmazza.”

A szálláshely-szolgáltatási tevékenység folytatásának részletes feltételeiről és a szálláshely-üzemeltetési engedély kiadásának rendjéről szóló 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet 2009. szeptember 25-ei hatályba lépésétől megszűnt a vendégkönyv vezetési kötelezettség.

A jogalkalmazói gyakorlatban úgy ítéltük meg, hogy az adózói fegyelem javítása és annak ellenőrizhetősége érdekében szükséges az idegenforgalmi adó alapjának, az adó összegének, a mentességnek nyilvántartási kötelezettségét előírni.

Ennek jogszabályi hátterét a következő rendelkezések biztosítják:

1. Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XC. törvény következő §-ai:

„44. § (1) A jogszabályban előírt bizonylatot, könyvet, nyilvántartást - ideértve a gépi adathordozón rögzített adatokat is - úgy kell kiállítani, illetve vezetni, hogy az az adó alapjának, az adó összegének, a mentességnek, a kedvezménynek, a költségvetési támogatás alapjának és összegének, továbbá ezek megfizetésének, illetve igénybevételének megállapítására, ellenőrzésére alkalmas legyen.

(2) A könyveket, nyilvántartásokat - ha jogszabály másként nem rendelkezik - úgy kell vezetni, hogy

a) a bennük foglalt feljegyzések e törvény, illetve a számvitel bizonylati rendjére vonatkozó és egyéb jogszabályokban előírt bizonylatokon alapuljanak,

b) adónként és költségvetési támogatásonként folyamatosan, kihagyás nélkül tartalmazzák az adót, illetve költségvetési támogatást meghatározó adatokat és azok bizonylati hivatkozásait,

c) azokból kitűnjék az adott időszakra vonatkozó bevallott adó, illetve támogatás alapja,

d) az adó megfizetésének, a költségvetési támogatás igénybevételének, valamint az alapul szolgáló bizonylatoknak az ellenőrzését lehetővé tegyék.”
„47. § (1) A 44. § (1) bekezdésében meghatározott iratokat az ezek vezetésére kötelezett adózó az adóhatósághoz bejelentett helyen köteles őrizni.

(2) Az iratokat a könyvelés, feldolgozás időtartamára más helyre lehet továbbítani, az adóhatóság felhívására azonban azokat 3 munkanapon belül be kell mutatni.

(3) Az iratokat az adózónak a nyilvántartás módjától függetlenül az adó megállapításához való jog elévüléséig, a halasztott adó esetén a halasztott adó esedékessége naptári évének utolsó napjától számított 5 évig kell megőriznie.”
„172. § (1) A magánszemély adózó - a (2) bekezdésben foglalt eltéréssel - 200 ezer forintig, más adózó 500 ezer forintig terjedő mulasztási bírsággal sújtható, ha

e) a jogszabályokban előírt bizonylatok kiállítását, illetve könyvek, nyilvántartások vezetését elmulasztja, a bizonylatokat az előírásoktól eltérően állítja ki, a könyveket, nyilvántartásokat hiányosan vagy az előírásoktól eltérően vezeti …”
2. A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény szerint:
„6. § Az önkormányzat adómegállapítási joga arra terjed ki, hogy:

e) e törvény és az adózás rendjéről szóló törvény keretei között a helyi adózás részletes szabályait meghatározza.”
Az idegenforgalmi adó költségvetési bevételi súlya, az érintettek széles köre, a jogszabályi környezet értelmezési nehézségei, nem teljes körű szabályozása, illetve változása következtében a képviselőtestület 15/2010. (VI.30.) rendeletével szabályozta az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségét.

2. A törvényességi felügyeletet gyakorló szerv jelzése
A Zala Megyei Kormányhivatal jelzése alapján a Nemzetgazdaság Minisztériumban vizsgálat folyik az önkormányzatok „vendégkönyv” vezetési kötelezettségre vonatkozó előírásaival szemben. 
A vizsgálat oka, egy bejelentés, amelyet a Magánszállásadók Országos Szövetsége, a Nemzetgazdasági Minisztérium Turisztikai Főosztályánál kezdeményezett, hogy az önkormányzati rendeletek szövegezésükben a "vendégkönyv" fogalmat használják, mely fogalmat magasabb szintű jogszabály, a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. évi II. törvény, valamint e törvény végrehajtási rendelete (114/2007. (V.24.) Korm. rendelet) is használ, s tartalmát részletesen szabályozza.
3. Az önkormányzati rendelet módosítása

A Nemzetgazdasági Minisztérium, a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium átirata alapján jelezte a Zala Megyei Kormányhivatal felé, hogy az idegenrendészeti szabályok miatt vezetett vendégkönyvet, adózási, statisztikai stb. célra felhasználni nem lehet, ilyen tekintetben az önkormányzatok, vendégkönyv megnevezéssel nem írhatnak elő ilyen kötelezettséget.
.
A Kormányhivatal jelzése alapján, javasoljuk az önkormányzati rendelet fogalomhasználatának módosítását. A "vendégkönyv" fogalom helyett "Idegenforgalmi adó nyilvántartó könyv az adó beszedésére kötelezettek részére” (a továbbiakban: Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv)" megfogalmazását tartjuk szükségesnek.

Tájékoztatjuk a képviselő-testületet, hogy a "vendégkönyvet” 2011. január 1-jétő kötelező vezetni. 2011. január 27-ig 230 darab vendégkönyvet adtunk ki hitelesítve. 
A kiadott vendégkönyveket az önkormányzati rendelet módosítását követően az új elnevezésnek megfelelően vagy felülírjuk.
Február hónaptól mindenképpen indokolt lesz egy erős adóellenőrzési tevékenység megkezdése, tekintettel arra, hogy mintegy 700 szálláshely szolgáltató nem tett eleget a „vendégkönyv” hitelesítési kötelezettségének.
Kérem a képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására az önkormányzati rendelet megalkotására. Az előterjesztést annak rövid határidejű előkészítése miatt az SZMSZ 54. § (4) bekezdése alapján bizottsági véleményezés nélkül kerül beterjesztésre.
A rendelet-alkotás minősített többséget igényel.

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének
…/2011. (...  . …) önkormányzati rendelete

Az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről szóló 15/2010. (VI.30.) önkormányzati rendelet módosításáról

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. §-ában és a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: helyi adó törvény) 6. §. e) pontjában kapott felhatalmazás alapján az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről a következőket rendeli el: 

1. § Az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről szóló 15/2010. (VI.30.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 2.§ (1) bekezdésnek helyébe a következő rendelkezés lép:

„2.§ (1) A szállásadónak a rendelet 1. mellékletében meghatározott formátumú "Idegenforgalmi adó nyilvántartó könyv az adó beszedésére kötelezettek részére” (a továbbiakban: Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv) könyvet kell vezetnie.”

2. § Az Ör. 2. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv szigorú számadású nyomtatvány, melyet Hévíz Város Jegyzője (továbbiakban: önkormányzati adóhatóság) térítési díj nélkül biztosít a szállásadó részére.”

3. § A „vendégkönyv” szövegrész helyébe "Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv" szöveg lép.

4. § Az Ör. 5. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„5. § A szállásadó bejelentési kötelezettségének teljesítésére az adózás rendjéről szóló 2003. XCII. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.”
5. § A rendelet hatályba lépése előtt biztosított „vendégkönyveket” 2011. március 31-ig felül kell írni az „Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv” megnevezéssel, jegyzői hitelesítéssel. 

6. § A képviselő-testület az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről szóló 15/2010. (VI.30.) önkormányzati rendelet, ezen módosítással egységes szerkezetbe foglalt szövegét jelen rendelet 1. sz. melléklete szerint bocsátja ki.

7. § A rendelet 2011. február 1. napján lép hatályba és a hatályba lépését követő napon a hatályát veszti.
Hévíz, 2011. január 28.


      dr. Tüske Róbert




Papp Gábor

                jegyző                                                        polgármester

Kihirdetve: 2011. január 28.  
dr. Tüske Róbert
          jegyző

1. számú melléklet

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének
15/2010. (VI. 30.) rendelete

az idegenforgalmi adó beszedésre kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről
Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. §-ában és a helyi adókról szóló többszörösen módosított 1990. évi C. törvény (továbbiakban: helyi adó törvény) 6. §. (e) pontjában kapott felhatalmazás alapján az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről a következő rendeletet alkotja:

A rendelet hatálya

1. § A rendelet hatálya a helyi adó törvény 34. §-ban meghatározott, idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek körére terjed ki (továbbiakban: szállásadó).

Nyilvántartás vezetés

2.§ (1) A szállásadónak a rendelet 1. mellékletében meghatározott formátumú "Idegenforgalmi adó nyilvántartó könyv az adó beszedésére kötelezettek részére” (a továbbiakban: Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv) könyvet kell vezetnie. 
(2) Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv szigorú számadású nyomtatvány, melyet Hévíz Város Jegyzője (továbbiakban: önkormányzati adóhatóság) térítési díj nélkül biztosít a szállásadó részére.

(3) Amennyiben a szállásadó vendégnyilvántartásra számítástechnikai programot használ, nem kötelezett Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyvet kiváltani. Ebben az esetben a program forgalmazójának a rendelet 2. számú melléklet szerint nyilatkoznia kell arról, hogy terméke megfelel e rendeletben előírtaknak.

3. § (1) Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyvet a szálláshely szolgáltatási tevékenység engedélyének kiadásával egyidejűleg kell kiváltani. Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyvben az adatokat folyamatosan, kihagyás nélkül vezetni kell.

(2) Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv kiadásakor az önkormányzati adóhatóság hitelesíti, a kiadott Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv sorszámát, a szállásadó adatait, a kiadás dátumát nyilvántartásában rögzíti.

(3) Amennyiben az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv betelik, a betelt Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv bemutatása mellett, a (1) bekezdés szerint új Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyvet kell kiváltani. Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv megteltét az önkormányzati adóhatóság nyilvántartásában rögzíti.

(4) Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyvet tárgyévet követő év január 31. napjáig az önkormányzati adóhatóságnál be kell mutatni. Az önkormányzati adóhatóság a bemutatott Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyvet záradékolja, a záradékolás időpontját, az éves összesített vendégforgalmi adatokat nyilvántartásában rögzíti.

(5) Amennyiben a szállásadó tevékenységét megszűnteti, aktuálisan vezetett Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyvét az önkormányzati adóhatóságnak be kell mutatnia. Az önkormányzati adóhatóság a könyvet lezárja, ennek tényét, időpontját nyilvántartásában rögzíti.

(6) A lezárt Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyveket az abban szereplő adatok alapján megállapítható adókötelezettség elévülési idejéig az adóbeszedésre kötelezettnek meg kell őriznie.

4. § (1) Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv sorai egyedileg számozottak. Minden vendég adatait külön sorban kell feltűntetni.

(2) Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyvbe a vendég érkezésekor haladéktalanul fel kell jegyezni a vendég nevét, valamint az érkezés időpontját.

(3) Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv többi adatát, a (4) bekezdésben meghatározott adatok kivételével, legkésőbb az érkezés napján ki kell tölteni.

(4) A távozás időpontjára, eltöltött vendégéjszakára, idegenforgalmi adó kötelezettségre vonatkozó adatokat legkésőbb a távozás napjával ki kell tölteni.

Bejelentési kötelezettség
5. § A szállásadó bejelentési kötelezettségének teljesítésére az adózás rendjéről szóló 2003. XCII. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.
Jogkövetkezmények

6.§ Az a szállásadó, aki bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségét nem teljesíti, az adózás rendjéről szóló törvényben meghatározott mulasztási bírsággal sújtható.

Záró rendelkezések

7.§ (1) Ez a rendelet -a (2) bekezdésben foglalt kivétellel-2010. augusztus 1. napján lép hatályba.

(2) A rendelet 2.§ (1) bekezdésének e rendelet 1. számú mellékletében meghatározott formátumú szövegrésze, a 2. § (2) és (3) bekezdése, valamint az 5. § 2011. január 1. napján lép hatályba.
(3) A rendelet hatályba lépése előtt biztosított „vendégkönyveket” 2011. március 31-ig felül kell írni az „Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv” megnevezéssel, jegyzői hitelesítéssel. 

Hévíz, 2011. január 28.
	 Papp Gábor sk.
	 dr. Tüske Róbert sk.

	 polgármester
	 jegyző


Kihirdetve: 2011. január 28.
	 dr. Tüske Róbert sk.

	 jegyző


1. számú melléklet

Az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv adatai:

- sorszám (előrenyomtatva)

- a vendég által igénybevett szoba, apartman száma

- a vendég vezeték és utóneve

- a vendég születési ideje

- a vendég lakóhelye

- a vendég személyazonosító okmányának azonosítója

- szálláshelyre érkezés dátuma

- a szálláshelyről távozás dátuma

- eltöltött vendégéjszakák száma

- idegenforgalmi adómentesség oka

- idegenforgalmi adó kötelezettség

- adóköteles vendégéjszakák száma, hónap szerinti bontásban

- adómentes vendégéjszakák száma, hónap szerinti bontásban

2. számú melléklet

Nyilatkozat

Alulírott ............................................................................................................... (név, cégnév)

székhely:

adószám, adóazonosító jel:

mint a ......................................................... elnevezésű alkalmazás forgalmazója nyilatkozom, hogy a .................................................................................................................. (név, cégnév)

székhely:

által használt, .................................................... elnevezésű, .............................. azonosító számú alkalmazás megfelel Hévíz Város Önkormányzatának 15/2010. (VI.30.) rendeletében az Idegenforgalmi Adó Nyilvántartó Könyv vezetésére vonatkozó szabályoknak.

Dátum:

aláírás
Az idegenforgalmi adó beszedésére kötelezettek bejelentési, nyilvántartás vezetési kötelezettségéről szóló 15/2010. (VI.30.) önkormányzati rendelet módosítása


