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Előterjesztés

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2011. március 29-ei ülésére

Tárgy:
Az intézményi térítési díjak felülvizsgálata, 8/2007. (III. 28.) számú önkormányzati rendelet módosítása.

Az előterjesztést készítette: Bereczkyné Koronkai Anna közgazdasági osztályvezető
Megtárgyalta: 

Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság




Pénzügyi és Turisztikai Bizottság

A napirend tárgyalásához tanácskozási joggal meghívott: 
Törvényességi észrevétel: nincs
Előterjesztő: 


Papp Gábor

 polgármester

I.

TÁRGY ÉS TÉNYÁLLÁS ISMERTETÉSE

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.). 92. § -ának felhatalmazása alapján többször módosított 8/2007. (III. 28.) számú rendeletében (a továbbiakban: Ör.) szabályozta az önkormányzat által fenntartott személyes gondoskodást nyújtó ellátásokért, valamint a gyermekétkeztetésért fizetendő térítési díjak mértékét.  

A Szt. térítési díjakra irányadó rendelkezései módosultak, melynek megfelelően a rendelet is módosításra szorul. 

Az Ör. 3. § (1) bekezdés b) pontja az Szt. 119/C. § (3) bekezdésére, a 3. § (2) bekezdése az Szt. 119/D. §-ra hivatkozik, melyeket az egyes szociális, gyermekvédelmi, családtámogatási, fogyatékosságügyi és foglalkoztatási tárgyú törvények módosításáról 2010. évi CLXXI. törvény 2011. január 1. napjával hatályon kívül helyezett. A szociális alapszolgáltatások személyi térítési díjának megállapítására vonatkozó rendelkezéseket az Szt. 116. §-tól a 119/C. §-ig szabályozza.  

A fentieket figyelembe véve javasolom az Ör. 3. §-át is módosítani. 

A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993.(II.17.) Kormány rendelet rögzíti, hogy az irányító szerv a szociális ellátásért térítési díjat állapít meg. A térítési díjat akkor is dokumentálni kell, ha az ellátáshoz nyújtott saját hozzájárulás révén a fenntartó alacsonyabb intézményi térítési díjat alkalmaz.
Az Szt. 115. § (1) bekezdése rögzíti, hogy a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (továbbiakban intézményi térítési díj) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás, valamint a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetén a szolgáltatási önköltség és a szolgáltatás külön jogszabály szerinti költségvetési támogatás különbözete. 2010. január 1. napjától a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás az önkormányzatok részére nem kötelezően ellátandó feladat, emiatt az állami költségvetésből automatikusan nem igényelhető normatív állami támogatás, pályázat útján lehet plusz forráshoz jutni. A város 100 db készülék üzemeltetéséhez 2010. és 2011. évben 4-4 millió Ft-ot nyert el.
Az Szt. 115. § (9) bekezdése előírja, hogy a szolgáltatási önköltséget az előző év adatai alapján, tárgyév április 1-jéig kell megállapítani. A szolgáltatási önköltség év közben egy alkalommal korrigálható, ha azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják.
Az Szt. 115. § (10) bekezdése lehetőséget teremt az irányító szerv számára, hogy az intézményi térítési díjat az (1) bekezdés szerint kiszámított és külön jogszabály szerint dokumentált térítési díjnál alacsonyabb összegben is meghatározhatja.

Az intézményi térítési díj a tárgyévet megelőző év szolgáltatási önköltsége és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbözete. Az intézményi térítési díjakat szolgáltatásonként kell megállapítani integrált intézmény esetében is. 

A kötelezett által fizetendő személyi térítési díj összegét az intézményvezető az Szt. 115. § (2)-ában foglaltak szerint az alapellátások setében konkrét összegben állapítja meg, és arról az ellátást igénylőt az ellátás igénybevételét megelőzően írásban értesíti. E bekezdés rendelkezik arról is , hogy az önkormányzati fenntartó a személyi térítési díjat határozattal is megállapíthatja. Törvényi felhatalmazás alapján  a bentlakásos intézmény esetében a képviselő-testület hatáskörét átruházza   a polgármesterre. A  jövedelemvizsgálat elvégzésére a polgármester teljes jogkörrel rendelkezik. 
A személyi térítési díj nem haladhatja meg az intézményi térítési díj összegét.

A fentiekben foglaltak miatt a rendelet 5. §-át a tervezetben foglaltak szerint kérjük módosítani.

Javasolt intézményi térítési díjak:

1. Szociális étkeztetés

Ellátási terület Hévíz város közigazgatási területe.

2009. és 2010. évben az intézmény ebéd nyersanyag normája nettó 231 Ft/adag volt. Az intézmény 2010. évben a nyersanyag normáján belül tudott gazdálkodni.

2011. évi terv


2011. évben tervezett ellátottak száma:
55 fő

Dolgozók létszáma:
3 fő
2010. évi ebédadagok száma:
    17.369 adag
2010. évi bruttó összes kiadás
14.637  e Ft
2011. évi tervezett nyersanyag költség:

1 ebédadagra jutó nyersanyag norma (bruttó 125%)
289 Ft, 
mely megegyezik a 2010. évivel

(2010. évi tényleges nyersanyag felhasználás bruttó:     4.885 e Ft)
2010. évi nyersanyag kiadás 289 Ft*17.369 adag =
5.019 e Ft
2010. évi rezsi költség 14.637 e Ft – 5.019 e Ft =
9.618 e Ft
2011. évre igényelt állami támogatás 55 *55.360 =
3.045 e Ft
2011. évi várható ebédadag: 255 nap*55 fő =              14.025 nap 
1 ebédadagra jutó rezsi költség

              9.618 e Ft/14.025 =

686 Ft
1 ebédadag önköltsége:


     Nyersanyagnorma 289 Ft + rezsi ktg. 686 Ft =
975 Ft

1 ebédadagra jutó állami támogatás

3.045 e Ft/14.025 nap =
 217 Ft


Állami támogatás nélkül 1 ebédadagra jutó rezsi költség 

(9.618 e Ft – 3.045 e Ft)=6.573/14.025 = 
469 Ft  
t
1 ebédadag állami támogatás nélküli önköltsége


289 Ft + 469 Ft = 
758 Ft   


2010. évhez viszonyítva a szociális étkeztetésben résztvevők száma közel 15 %-kal csökkent. A csökkenés abból adódik, hogy jogszabályi változás miatt 2010. március 1-től az idősek klubjában csak napi egyszeri étkeztetést kell biztosítani. Megszűnt a tízórai és az uzsonna szolgáltatása.   

2011. évre vonatkozóan a költségvetési törvényben a normatív állami támogatás az előző évnek megfelelően csak egy normatív összeget állapít meg és jövedelemtől függően nem differenciál, ennek megfelelően az intézményi térítési díjat sem kell jövedelemtől függően meghatározni.
A Szt. 116. §-a alapján a szociális étkeztetés személyi térítési díj megállapításánál a szolgáltatást igénybevevő személy rendszeres havi jövedelmét kell figyelembe venni. Az intézményi ellátásért fizetendő személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 30 %-át. 
Szociális étkeztetés javasolt intézményi térítési díja:       520 Ft/ebédadag
A javasolt intézményi térítési díj 2 %-kal magasabb a 2010. április 1-től alkalmazott díjtól. Az emelésénél figyelembe vételre kerültek az infláció és nyugdíjemelés mértékei. 2010. évben az infláció mérteke KSH adatai alapján 4,2 %. A nyugdíjak emelése is hasonló nagyságrendű 2010-ről 2011. évre.
 2.       Szociális étkeztetés szállítási önköltsége:  
Üzemanyag  bruttó                                                                      549 e Ft
Személyi juttatás                                                                      3.224 e Ft

Munkáltatót terhelő járulék
782 e Ft

Egyéb kiadások
114 e Ft

Összesen                                                                                   4.669 e Ft
         
Megtett km: 16.254 km
1 km-re jutó önköltség: 4.669 e Ft/16.254 =                               287  Ft/km

A feladatellátáshoz normatív állami hozzájárulást a költségvetési törvény nem biztosít.
Az intézményvezető tájékoztatása szerint a megtett km összetétele:
Km aránya: 60 % szociális étkezés            9.752 km
               2.800 e Ft
        
                   40 % szociális étkeztetésen kívüli feladatokra

                                                                   6.502  km
               1.869 e Ft
Összesen:                                                                                  4.669 e Ft
2010. évi szociális étkeztetés ebédadag száma:
             16.977 adag
1 adagra jutó szállítási költség: 2800 e Ft/16.977 =
                  165  Ft/adag
Az önkormányzat az intézményi térítési díjakról szóló 8/2007.(III.28.) számú rendelet 6. § (3) bekezdésében az étel kiszállításáért intézményi térítési díjat nem állapít meg. 
2011. április 1. napjától továbbra sem javasolt intézményi térítési díj megállapítása a szociális étkeztetés terén az étel kiszállításáért.
3.      Házi segítségnyújtás

Ezen feladatellátás kistérségi szinten valósul meg.
2011. évben tervezett ellátottak száma:

Alsópáhok
3 fő

Cserszegtomaj
6 fő

Felsőpáhok
5 fő

            Hévíz 
10 fő

Nemesbük
0 fő

Rezi
7 fő

Sármellék
9 fő

Zalaköveskút
0 fő

Összesen
40 fő 

Dolgozók
       7 fő

Munkanapok száma
                     255 nap

Munkaórák száma 7 fő * 255 nap *8 óra = 14.280 óra

2010. évi bruttó összes kiadás
18.461 e Ft 

2011. évre igényelt állami támogatás 40 fő*166.080 = 
6.643 e Ft

2011. évre várható kistérségi támogatás

1.600 e Ft

Állami támogatás összesen:
 8.243 e Ft
1 órára jutó bruttó kiadás

18.461 e Ft/14.280 =                                                                  1.293 Ft/óra 

1 órára jutó állami támogatás

8.243 e Ft/ 14.280 =                                                                    577 Ft/óra

1 órára jutó bruttó kiadás, állami támogatás levonásával 

1.293 Ft – 577 Ft =                                                                    716 Ft/óra 

2010. évben a házi segítségnyújtás állami támogatás nélküli egy órára jutó önköltsége 763 Ft/óra volt. Az intézményi térítési díjakról szóló 8/2007.(III.28.) önkormányzati rendelet 6. § (1) bekezdés b) pontja kimondja, hogy házi segítségnyújtás igénybevétele esetén a Szt. 63. § (4) bekezdésében meghatározott szociálisan rászorult személy részére személyi térítési díj nem állapítható meg. 
Házi segítségnyújtás javasolt intézményi térítési díja:  715  Ft/óra   

A személyi térítési díj nagyságát befolyásolja a szociális igazgatásról és szociális ellátásról szóló 1993. évi III. törvény 116. §-sa, mely szerint a házi segítségnyújtás személyi térítési díja az ellátott havi jövedelmének 25 %-át nem haladhatja meg. Ha az ellátott a házi segítségnyújtás mellett étkezést is igénybe vesz a személyi térítési díj nem haladhatja meg a 30 %-ot.

4.       Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás

Az önkormányzat 2008. január 1. napjától jogosult e feladatellátására, melyet kistérségi szinten lát el.

2010. január 1. napjától a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás az önkormányzatok részére nem kötelező feladat, így az állami költségvetés automatikusan a mutatószámok után nem biztosít normatív állami támogatást.
2011. évben tervezett ellátottak száma:

Alsópáhok
7 fő

Cserszegtomaj
6 fő

Felsőpáhok
6 fő

            Hévíz                                          46 fő

Nemesbük
4 fő

Rezi
18 fő

Sármellék
12 fő

Zalaköveskút
1 fő

Összesen
100 fő 

Dolgozók létszáma
    1 fő 

2010. évi bruttó összes kiadás
8.233 e Ft
2011. évre igényelt állami támogatás
0 e Ft

2011. évre várható kistérségi támogatás
0 e Ft

2011. évi pályázati forrás 100 ellátott után   4.000 e Ft

Állami támogatás összesen:
4.000 e Ft

1 készülékre jutó havi bruttó kiadás:
8.233 e Ft/100 db/12 hó = 6.861,- Ft/db/hó

1 készülékre jutó havi bruttó kiadás, pályázati forrás levonásával:
4.233 e Ft/100 db/12 hó = 3.528,- Ft/db/hó

A Szt. 116. § (3) bekezdése maximálja a személyi térítési díj összegét, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetén a Szt. 116. § (1) bekezdése szerinti jövedelem 2 %-ában határozza meg.
2010. évben az intézményi térítési díj 570,- Ft/fő/hó összegben került megállapításra. A szociálisan rászorult ellátott esetében személyi térítési díj megállapításától eltekintett a képviselőtestület.

Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás javasolt intézményi térítési díja:       570  Ft, 

a szociálisan rászorult ellátott esetében továbbra sem javasolt a személyi térítési díj megállapítása. 
5. Nappali szociális ellátás
A feladatellátás Hévíz közigazgatási területére terjed ki.

Ellátottak száma:
                                                 22 fő

Tervezett ellátási napok száma 22 fő *255 nap =  5.610 nap

Dolgozók létszáma:
                 2 fő

2010. évi bruttó összes kiadás 
  8.367 e Ft
2011. évre igényelt állami támogatás
                    1.949 e Ft

1 ellátási napra jutó ellátás bruttó kiadása:
8.367 e Ft/5.610 ellátási nap =                          1.491 Ft/ellátási nap
1 ellátási napra jutó állami támogatás:

1.949 e Ft/5.610 ellátási nap =                             347 Ft/ellátási nap
1 ellátási napra jutó bruttó kiadás, állami támogatás levonásával:
8367 – 1949 = 6.418 e Ft/5.610 étkezési nap = 1.144 Ft/ellátási nap

A nappali szociális ellátás csak tartózkodással a 2010. évi összegben maradna, 300 Ft/fő/nap. Az intézményi térítési díjakról szóló 8/2007.(III.28.) számú rendelet 6. § (1) bekezdés d) pontja kimondja, hogy nappali szociális ellátás keretében tartózkodásért, étkeztetéssel vagy étkeztetés nélkül személyi térítési díj nem állapítható meg. 
Nappali szociális ellátás javasolt intézményi térítési díja:    300 Ft,
és továbbra sem javasolt a személyi térítési díj megállapítása.

6. Ápoló-gondozó otthoni és rehabilitációs intézményi ellátás (bentlakás): 
Az otthon férőhelye:                                  

57   fő

2010. évi bruttó összes kiadás
114.530 e Ft

2011. évre igényelt állami támogatás
                36.531 e Ft

1 ellátottra jutó bruttó összes kiadás:
114.530 e Ft/ 57 fő/ 12 hó =        

167.442 Ft/fő/hó

1 ellátottra jutó állami támogatás

36.531e Ft/57/12 hó =                  

 53.408 Ft/fő/hó
1 ellátottra jutó bruttó összes kiadás, állami támogatás levonásával:
114.530 e Ft - 36.531 e Ft = 77.999 e Ft/ 57 fő/ 12 hó =           114.034 Ft/fő/hó 
2010. évhez hasonlóan 2011. évre a normatív állami támogatás jövedelem alapján nincs differenciálva, így csak egy intézményi térítési díjat kell megállapítani. 

A Szt. 115. § (10) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a fenntartó a térítési díjat alacsonyabb összegben is megállapíthatja.
2010. évben az egy ellátottra jutó önköltség 102.494 Ft/fő/hó, elfogadott intézményi térítési díj 82.000 Ft/fő/hó összeg.

A 2010. évi intézményi térítési díjhoz viszonyítva 39 %-os a növekedés, a 2010. évben megállapított tény adathoz (102.494 Ft) viszonyítva 11 %-os  a növekedés. 4 % a javasolt emelés.
A havi térítési díj mellett a napi térítési díjat is meg kell állapítani, jogszabály szerint a havi térítési díj 30-ad része.  
Javasolt intézményi térítési díj:
85.000 Ft/fő/hó            
                                                                   2.835 Ft/fő/nap
A személyi térítési díj nagyságát befolyásolja a szociális igazgatásról és szociális ellátásról szóló 1993. évi III. törvény 117. §-a , mely szerint a tartós elhelyezés igénybevevő havi jövedelmének 80 %-át a személyi térítési díj nem haladhatja meg. 

7.  Gyermekétkeztetés térítési díjai 
A rendelet 2. számú melléklete rögzíti a gyermekétkeztetés térítési díjait. Az ellátottaknak áfával növelten a nyersanyag értékét kell megtéríteni. A térítési díjak módosítása nem szükséges, mivel a nyersanyag normát nem kell megemelni. Az Önkormányzat konyháját működtető GAMESZ 2010. évi gazdálkodási adatai alapján a norma szerinti nyersanyagköltségből kigazdálkodható az étkezési adag.

Tisztelt Képviselőtestület!

Kérem az előterjesztést és a rendelet-tervezetet megvitatni szíveskedjék. 

A döntés minősített többséget igényel.

Hévíz, 2011. március 10.

II.
Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

………./………(…...) önkormányzati rendelete 

az intézményi térítési díjakról szóló 8/2007. (III. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói és a helyi önkormányzatokról szóló 1990 évi LXV. tv. 16. § (1) bekezdésében biztosított hatáskörében valamint a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92. § (1) és a 115. § (2)-(4) bekezdésében kapott feladatkörében  a következőket rendeli el:
1. § Az intézményi térítési díjakról szóló 8/2007 (III.28.) önkormányzati rendelet ( a továbbiakban Ör.) 3. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„3. § A szociális alapszolgáltatás személyi térítési díjának megállapításánál az Szt. 116. §-117. § rendelkezései irányadók.” 
2. § Az Ör. 5.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„  5. § A személyi térítési díjat

    a) a szociális  alapszolgáltatásoknál az intézmény vezetője állapítja meg,

    b) az ápolást, gondozást nyújtó idősek otthona esetében a polgármester állapítja meg.”
3. § Az Ör. 1. melléklete e rendelet 1. melléklete szerint módosul.

4. § Ez a rendelet kihirdetését követő 2. napon lép hatályba, és hatályba lépését követő napon hatályát veszti.
Hévíz, 2011. március 29.
dr. Tüske Róbert



Papp Gábor

   


        jegyző




polgármester

Kihirdetve: 2011. március 30.
dr. Tüske Róbert

                                                                   jegyző
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	Intézményi térítési díjak

	személyes gondoskodás során

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sorszám
	Személyes gondoskodás megnevezés
	Mennyiségi egysége
	Nyersanyag költség
	Rezsiköltség
	Nettó intézményi térítési díj
	ÁFA
	Bruttó intézményi térítési díj
	Személyi térítési díj

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Szociális étkeztetés
	Ft/fő/adag
	231
	185
	416
	104
	520
	Szt. 116.§ alapján

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Szociális étkeztetés szállítási díja
	
	
	
	0
	0
	0
	8/2007.(III.28.) Ör. 6. § (3) bekezd.alapján nem állapítható meg

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Házi segítségnyújtás 
	Ft/fő/óra
	
	
	715
	0
	715
	8/2007.(III.28.) Ör. 6. § (1) bekezd.b) pontja alapján nem állapítható meg

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás
	kihelyezett készülék/hó
	
	
	570
	0
	570
	8/2007.(III.28.) Ör. 6. § (1) bekezd.c) pontja alapján a szociálisan rászorult részére nem állapítható meg

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Nappali szociális ellátás (csak tartózkodás)
	Ft/fő/nap
	
	
	300
	0
	300
	8/2007.(III.28.) Ör. 6. § (1) bekezd.d) pontja alapján nem állapítható meg

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Ápoló-gondozó otthoni és rehabilitációs intézményi ellátás (bentlakás)
	Ft/fő/hó
	
	
	85 000
	0
	85 000
	

	
	
	Ft/fő/nap
	
	
	  2 835
	0
	  2 835
	


III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2011. március 24.

3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 6 tagból 6 tag megjelent.

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

A Pénzügyi és Turisztikai Bizottság javasolja, hogy az intézményvezető helyett az önkormányzat állapítsa meg a polgármester átruházott hatáskörben a személyi térítési díjat.
5.
A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-

6.
A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A bizottság „Az intézményi térítési díjak felülvizsgálata, a 8/2007.(III.28.) önkormányzati rendelet módosítása” című rendelettervezetet a 4. pontban megfogalmazott kiegészítéssel egyhangúan - 6 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül – elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére. 
III.

BIZOTTSÁGI VÉLEMÉNY

1. A Bizottság neve: Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság 

2. A bizottsági ülés időpontja: 2011. március 24.
3. A bizottság határozatképessége: Az 5 tagú bizottság 5 tagja jelen volt

4. A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés, mind a határozati javaslatok vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok: 
A Bizottság kezdeményezi, hogy a személyi térítési díjat az ápolást, gondozást nyújtó idősek otthona esetében a fenntartó állapítsa meg, mely hatáskörét a polgármesterre ruházza át.
5. A kisebbségi vélemény feltüntetése: - 

6. A bizottság döntésének feltűntetése

A Közoktatási, Szociális és Sport Bizottság, 5 igen szavazattal tartózkodás és ellenszavazat nélkül javasolja „Az intézményi térítési díjak felülvizsgálata, a 8/2007 (III. 28.) önkormányzati rendelet módosítása” című előterjesztés elfogadását a 4. pontban foglaltakkal kiegészítve.

Az intézményi térítési díjakról szóló 8/2007. (III. 28.) számú önkormányzati rendelet módosítása

