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I.

Tárgy és tényállás ismertetése
1. Jogszabályi környezet
A helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény alapján (továbbiakban: Htv.) a települési önkormányzat rendelettel az illetékességi területén helyi adókat vezethet be, valamint az adó mértékét a törvényben meghatározott felső határokra figyelemmel megállapíthatja. A Htv. 6.§ c) pontja alapján önkormányzat által megállapítható adómaximum az adóévet megelőző második évi fogyasztói árszínvonal változásával növelhető.
2012. évre a 2011-es maximum mérték, 431,1 Ft a 2010-es infláció mértékével, 4,9%-al növelhető, vagyis az önkormányzat által megállapítható idegenforgalmi adó mértéke maximum 452,2 Ft lehet.
2. A téma gazdasági, szociális elemzése
Az idegenforgalmi adóbevételek az önkormányzat gazdálkodásában meghatározó jelentőséggel bírnak. 2010-ben 407.992 e Ft folyt be e jogcímen, mely mellé a központi költségvetéstől az adóbevétel összegének megfelelő támogatást kaptunk. 2011-ben a várható adóbevétel 410 millió Ft körül alakul, mely mellé ezen összeg 1,5-szörösét kitevő költségvetési támogatás jár.

Mivel a költségvetési támogatás egyenesen arányos a beszedett idegenforgalmi adóval, az önkormányzat gazdálkodásának jellemzője ezen adóbevétel maximalizálása. Az elmúlt években így a Hévízen fizetendő idegenforgalmi adó mértéke mindig a törvényi maximum közelében volt. A 2011-es évben, megszakítva a maximális adómérték-emelés gyakorlatát, a lehetséges 431 Ft helyett 420 Ft-ban került megállapításra az IFA mértéke.
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	2005. év
	2006. év
	2007. év
	2008. év
	2009. év
	2010. év
	2011. év

	törvényi maximum
	314,1
	335,5
	347,5
	361,1
	389,9
	413,7
	431,1

	helyi adó mérték
	314
	335
	345
	360
	380
	410
	420

	beszedett adó (e Ft)
	240 356
	242 919
	266 912
	266 519
	275 421
	407 992*
	410 000*


*várható

Ugyanakkor az adómérték megállapítása nem csak a költségvetési bevételeket érinti. Az idegenforgalmi adó a városba érkező vendégnek kiadás, mellyel tartózkodásához kapcsolódóan számolnia kell. A magas adómérték csökkentheti a vendégek által eltöltött vendégéjszakák számát, vagy akár el is tántoríthatja a lehetséges vendéget Hévíz választásától. Ez a jelenség főleg az alacsonyabb áron szállást kínálók, jellemzően a szobakiadók vendégei körében tapasztalható, hisz az alacsonyabb szállásárhoz képest az idegenforgalmi adó jelentősebb, érezhetőbb kiadást jelent, mint egy magasabb áron kínált szállodai szálláshely esetében.
A Hévízi Szobakiadók Szövetsége 2011. július 25.-én tartott vezetőségi ülése alapján megkereséssel fordult az Önkormányzat felé. Megkeresésükben javasolják idegenforgalmi adó mértékének 390 Ft/fő/éjszakára történő csökkentését, a következő érvekkel alátámasztva:
- Álláspontjuk szerint a csökkentésből marketing terén óriási előny szerezhető, hiszen elmondható lenne, hogy Hévíz azon kevés települések közé tartozik, ahol csökken az IFA mértéke.

- Az adóellenőrzések következtében javuló fizetési morál, valamint a csökkenő adómérték marketingelőnye kompenzálná a kisebb adómérték következtében kieső bevételeket.

Annak marketing hatása, hogy esetlegesen csökken az idegenforgalmi adó mértéke, álláspontunk szerint nem pozitív, hanem inkább negatív irányban jelentkezik, tekintettel arra, hogy több országos kimutatásban, összehasonlításban a turizmus, mutató számainak mérésére nem az idegenforgalmi adó mértékét, hanem az idegenforgalmi adóbevétel éves összegét használják. Egy ilyen összehasonlításából óhatatlanul következik a vendéglétszám szinten maradása, vagy akár még csekély növekedése esetén is a hévízi turizmus negatív eredményére (csökkenő adóbevétel) történő utalás azáltal, hogy az összehasonlítás felhozhatja, hogy a 2012. évi éves adóbevétel a korábbi évekhez képest csökkenést mutat, azaz Hévízen a turizmus visszaesett.

Meg kell jegyezni, hogy egy olyan államháztartási helyzetben, amikor évről-évre újra tárgyalás alapját képezi az idegenforgalmi adó állami támogatásának mértéke, megítélésem szerint szintén negatív hatása lehet annak, ha az idegenforgalmi adómérték vonatkozásában egy olyan meghatározó önkormányzat, mint Hévíz Város Önkormányzata csökkenti annak mértékét, hiszen ezzel mintegy azt az üzenetet küldi, nincs szüksége a városnak ilyen mértékű bevételre.

Most, amikor a város önkormányzata az adópolitikában jelentősen új álláspontot képvisel, a fizetési morál ne azzal javuljon, hogy 10-30 forintos mértékkel csökken az idegenforgalmi adó mértéke, hanem azáltal, hogy az ellenőrzések és a következetes és szigorodó számonkérés hatására, minden adó beszedésére kötelezett betartja a törvényes kötelezettségét, és az idegenforgalmi adót maradéktalanul beszedi, bevallja és befizeti.

Az alábbi táblázat tájékoztató adatokat szolgáltat egyes települések idegenforgalmi adójának mértékére:

	Hajdúszoboszló
	410 Ft
	Szombathely
	360 Ft
	Bonyhád
	300 Ft

	Szentendre
	420 Ft
	Herceghalom
	360 Ft
	Zalacsány
	200 Ft

	Sárvár
	350 Ft
	Debrecen
	300 Ft
	Eger
	380 Ft

	Bük
	410 Ft
	Sopron
	340 Ft
	Harkány
	390 Ft

	Kehidakustány
	300 Ft
	Sümeg
	430 Ft
	Villány
	430 Ft

	Zalakaros
	390 Ft
	Pécs
	350 Ft
	Siklós
	300 Ft


Az idegenforgalmi adónem bevétele 2011. július 31.-éig 206.008 e Ft. Az előző évek adatait vizsgálva a következő mértékben teljesültek az éves adóbevételek minden év július 31.-éig:

2009:   51,26 %

2010:   49,19 %

2011:   49,09 %

Az adatok alapján kijelenthető, hogy a július 31-i adatokat ismerve, az év végi adóbevétel nagy biztonsággal megállapítható. A 2011-es július 31-i adatok ismeretében az évi adóbevétel 402-420 millió Ft között várható. Az adó alapját jelentő adóköteles vendégéjszaka 1 millió vendégéjszaka. Ezen vendégéjszakát alapul véve, az adó mértékének minden 10 Ft-os változtatása 10 millió Ft adóbevétel-változást jelent.

A költségvetési szempontokat és az adómérték idegenforgalomra való hatását figyelembe véve, javasoljuk az idegenforgalmi adó 2012. január 1.-től hatályos mértékét, a 2011-es mértékkel megegyező szinten, 420 Ft / vendégéjszakában meghatározni.

Kérem a Tisztelt Képviselőtestületet az előterjesztés megvitatására, és a határozati javaslat elfogadására!

Hévíz, 2011. augusztus 18.

Bizottsági vélemények 

Hévíz Város Önkormányzatának Pénzügyi és Turisztikai Bizottsága az „Állásfoglalás a helyi adók 2012. évi mértékéről” című előterjesztést elfogadásra javasolja a képviselő-testület részére – 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül
II.

Határozati javaslat

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete kinyilvánítja, hogy a tartózkodás utáni idegenforgalmi adó mértékét 2012. január 1-től –  a helyi adókról 4/2010. (II. 10.)  önkormányzati rendeletben szabályozott 420 Ft/fő/éjszaka mértékről - nem módosítja.
Felelős:
Papp Gábor polgármester 


dr. Tüske Róbert jegyző
Határidő:
2011. augusztus 31.
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