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I.

TÁRGY ÉS TÉNYÁLLÁS ISMERTETÉSE
A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló törvény rendelkezései alapján Hévíz Város Önkormányzata az alábbi társulásokat hozta létre:

Hévíz Város Önkormányzata, valamint Alsópáhok, Cserszegtomaj, Felsőpáhok, Nemesbük, Rezi, Sármellék és Zalaköveskút Községek Önkormányzatai a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 63., 64. és 65. § (f) pontjában meghatározott szociális alapellátási, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gytv.) 39-40. §-aiban megjelölt gyermekjóléti, továbbá az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV tv.(továbbiakban Eütv.) 152. §-a szerinti egészségügyi alapellátási feladatainak közös megvalósítása érdekében intézményfenntartó társulás létrehozásában állapodtak meg. „Az Intézményfenntartói társulási megállapodás a Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény közös fenntartására” elnevezésű megállapodás (a továbbiakban: megállapodás). 2010. szeptember 1-jei hatállyal jött létre. A megállapodás hatálybalépésével egyidejűleg hatályukat vesztették az alábbi társulási megállapodások:  

· a 2009. december 14-én kelt megállapodás a Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény keretén belül a családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás közös fenntartására, 

· a 2009. május 28-án kelt feladat ellátási társulási megállapodás a védőnői feladat ellátásáról,

· a 2008. október 28. napján kelt megállapodás Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény keretén belül a házi segítségnyújtás és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás ellátására.

A társulás működési területe a társulás által fenntartott intézmény tevékenységi körébe tartozó feladatok alapján:

Étkeztetés (Szt. 62. §):

       Hévíz

 Házi segítségnyújtás (Szt. 63. §):


Alsópáhok

Cserszegtomaj

Felsőpáhok

Hévíz

Nemesbük

Rezi

Sármellék

Zalaköveskút

Családsegítés (Szt. 64. §):
Alsópáhok

Cserszegtomaj

Felsőpáhok

Hévíz

Nemesbük

Sármellék

Zalaköveskút

Nappali ellátás (Szt. 65/F. §):



      Hévíz

Ápolást, gondozást nyújtó intézmény (Szt. 67-68. §):

      Hévíz

Gyermekjóléti szolgáltatás (Gyvt. 39-40. §):

Alsópáhok

Cserszegtomaj

Felsőpáhok

Hévíz

Nemesbük

Sármellék

Zalaköveskút

Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás (Szt. 65. §):

Alsópáhok

Cserszegtomaj

Felsőpáhok

Hévíz

Nemesbük

Rezi

Sármellék

Zalaköveskút

Védőnői szolgálat (Eü tv.):
Hévíz

Nemesbük

Zalaköveskút

Hévíz Város Önkormányzata biztosítja a feladatok ellátásához szükséges tárgyi feltételeket a költségvetési törvény által meghatározott, az önkormányzatokat megillető alap- és a feladatvállaláshoz igényelhető és az ellátást biztosító intézményfenntartó társulás számára átengedett kistérségi kiegészítő normatívából. A társult önkormányzatok képviselő-testületei a közös fenntartással, illetve a közös foglalkoztatással kapcsolatos feladat- és hatáskörök gyakorlásával Hévíz Város Önkormányzata képviselő-testületét bízza meg. Hévíz Város Önkormányzatának költségvetési, illetve zárszámadási rendeletébe épül be a társulás költségvetése és zárszámadása. Az intézmény vezetőjével kapcsolatos munkáltatói jogkört Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete gyakorolja. Az intézmény működésével kapcsolatos igazgatási feladatokat Hévíz Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatala, pénzügyi-gazdasági feladatait Hévíz Város Önkormányzata Gazdasági Műszaki Ellátó szerve látja el. 

Összevont orvosi ügyelet ellátására létrehozott társulás

Hévíz Város Önkormányzata 2004. május 1. napjától kezdődően az összevont orvosi ügyelet ellátására Társulási Megállapodást kötött Alsópáhok, Felsőpáhok, Nemesbük és Zalaköveskút Községek Önkormányzataival. A Megállapodás szerint a társult önkormányzatok az Egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény 93. §-ban szabályozott orvosi ügyelet ellátásról illetékességi területükön együttesen gondoskodnak úgy, hogy megbízzák Hévíz Város Önkormányzatát az összevont orvosi ügyelet ellátásra. 

2007. december 21-én a fenti önkormányzatok társulási megállapodást kötöttek, melyben Hévíz Város Önkormányzatát megbízták, hogy lássa el közigazgatási területükön az összevont orvosi ügyeletet. A megbízott feladatkörébe tartozik az összevont orvosi ügyelet szolgálatának ellátása a szakmai minimumfeltételek – egy felnőtt háziorvos és egy házi gyermekorvos – biztosításával, munkanapokon 16.00 órától másnap reggel 8.00 óráig, munkaszüneti és ünnepnapokon reggel 8.00 órától az első munkanap 8.00 óráig. A megbízás határozott időre: 2011. december 31-ig terjedő időtartamra szól. 

A megbízók a megbízás ellátásáért településenként a tárgyévet megelőző év január 1-jei lakosságszámot alapul véve díjat fizetnek.

A megállapodásnak megfelelően Hévíz Város Önkormányzata Gazdasági, Műszaki Ellátó Szervezetén keresztül gondoskodik e feladat ellátásról. A GAMESZ szerződést köt az ügyeletet ellátó orvosokkal, foglalkoztatja az ügyeletben résztvevő személyzetet (nővérek és gépkocsivezetők). A felnőtt orvosi ügyeletet 6, a gyermekorvosi ügyeletet 3 vállalkozás látja el. A nővérügyeletben 4 fő vesz részt megbízásos jogviszonyban. Gépkocsivezetői feladatokat 3 fő végzi közalkalmazotti jogviszonyban. 

Gyepmesteri Tevékenységet Fenntartó Társulás 
Hévíz Város Önkormányzata, valamint Alsópáhok és Felsőpáhok Községek Önkormányzatai 2005. március 1. napján társulási megállapodást kötöttek a gyepmesteri tevékenység közös fenntartására. A társulás működési területe a társult önkormányzatok közigazgatási területe. 

A gyepmester Alsópáhok és Felsőpáhok községekben havi egy alkalommal, Hévíz város területén heti egy lakalommal bejárást végez, de hívásra alkalomszerűen igénybe vehető a szolgáltatás. 

A gyepmesteri tevékenységhez kapcsolódó munkáltatói jogokat Hévíz Város Polgármestere gyakorolja, aki a gyepmesterrel megbízási szerződést köt.A jelenleg hatályos megbízási szerződés 2012. március 31. napjáig érvényes. A megbízási díj 75 %-át Hévíz Város Önkormányzata, a két község pedig 12,5-12,5 % megosztásban járul hozzá a tevékenység fenntartásához. 
Hévízi Illyés Gyula Általános és Művészeti Iskolát Fenntartó Társulás 
Hévíz Város Önkormányzata 84/1996. (V. 7.) számú KT határozatával fogadta el az Illyés Gyula Általános Iskola Hévíz város és Nemesbük község közös fenntartására és működtetésére vonatozó társulási szerződését. A társulás megalakítását elősegítette, hogy az iskola tetőtér beépítésére a Művelődési és Közoktatási Minisztériumhoz beadott pályázatunk kedvező elbírálása társulás esetén volt várható.
2005-ben a kisgörbői iskola megszűnésével Vindornyaszőlős a közoktatási törvényben meghatározott közoktatási feladatainak ellátását továbbra is társulás formájában kívánta megvalósítatni, ezért Vindornyaszőlős község  kérte, hogy az általános iskolai és az óvodai ellátást Hévíz oktatási intézményeiben társulási formában folytathassa. 2005. szeptember 20.-án kelt társulási megállapodásban Vindornyaszőlős is csatlakozott a Nemesbükkel kötött társuláshoz.
A hévízi általános iskola, mint közös intézmény konkrét tevékenységi köre az alábbi feladatokat öleli fel: iskolai intézményi étkezetés, általános iskolai nappali rendszerű nevelés, oktatás, sajátos nevelési igényű tanulók nappali rendszerű általános iskolai nevelése, oktatása, alapfokú művészeti oktatás, napközi-otthoni és tanulószobai foglalkozás, pedagógiai szakszolgálat. 

 A közös fenntartású intézmény tulajdonosa Hévíz Város Önkormányzata.

A kistérségi támogatás feltétele, hogy legalább intézményi társulás által fenntartott oktatási intézményként működjön. Fajlagos összegét a mindenkori költségvetési törvény határozza meg. Az 1-4. évfolyamban minden bejáró tanuló után 2010. évre 70.000,- Ft/fő, 2011. évre 70.000,- Ft/fő. Az 5-8 évfolyamban 2010. évben 78.000,- Ft/fő, 2011. évben 90.000,- Ft/fő, a helyben tanulók támogatása 50 %. Ez a támogatás a legfeljebb a bejáró gyermekek számával azonos számú tanuló után igényelhető.
A közoktatási szakszolgálat kistérségi támogatása a tanulói létszám után 

Továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadási tanácsadás 2.000,- Ft/fő/év 2010. és 2011. évben is változatlan összeg.
Logopédiai ellátás és gyógytestnevelés 2010. évben 11.000,- Ft/fő/év 2011. évben 14.000,- Ft/fő/év.

Önkormányzati normatív hozzájárulás intézményi társulás általános iskolájába járó tanulók támogatása az állami támogatás részeként 2010. évben 36.300,- Ft/fő/év, 2011. évben 32.000,- Ft/fő/év.
Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 109/2009. (V. 26.) KT határozatával módosította a város költségvetési szerveinek alapító okiratát, többek között az Illyés Gyula Általános és Művészeti Iskola Alapító Okiratát is. Az alapító okiratban a testület módosította az iskola nevét. Az intézmény neve Illyés Gyula Általános és Alapfokú Művészetoktatási Iskola, Egységes Pedagógiai Szakszolgálatot Ellátó Intézmény névre, rövid neve Illyés Gyula Általános Iskola névre változott. Az Alapító Okiratban történő változtatást a társulási megállapodás másik két tagjának Nemesbük Község Önkormányzatának és Vindornyaszőlős Község Önkormányzatának is jóvá kellett hagynia. 
Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 26/2007. (II. 27.) határozta 1.b) pontja szerint az Illyés Gyula Általános Iskolában az évfolyamon indított osztályok számát úgy kell meghatározni, hogy a költségvetési törvényben meghatározott normatív költségvetési hozzájárulás az alacsonyabb osztálylétszám miatt ne csökkenhessen. Egy évfolyam létszáma két osztályos évfolyamban minimum 30 fő, a három osztályos évfolyamokon minimum 45 fő lehet, vagyis egy osztály minimum 15 fővel indítható. Ezzel szemben a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 3. sz. mellékletének I. pontja az 1. osztályos átlaglétszámot 21 főben jelöli meg. A minimum osztálylétszámok esetében a fajlagos mutató alacsony, így az érintett osztályra vonatkozóan nagyon alacsony a finanszírozás, ami azt eredményezi, hogy a feladatellátáshoz még több forrást kell az önkormányzatnak hozzátenni. 
A 2011/2012-es tanévre 40 elsős kezdi meg tanulmányait az iskolában, ebből egy fő hévízi gyermek magántanuló lesz. Az osztályok létszáma a következőképpen alakul: 1/a. osztály 24 fő, 1/b. osztály 15+1 fő. Az elsős gyermekek megoszlása állandó, ill. ideiglenes lakhelyük alapján a következő:

	Hévízi tanuló
	Intézményi táruláson belülről érkező (Nemesbük, Vindornyaszőlős)
	Kistérségen belülről érkezők
	Kistérségi társuláson kívülről érkezők
	Összesen

	23+1
	7
	3
	6
	40


Nemesbükről 6 fő, még Vindornyaszőlősről egy elsős kezdi meg a tanulmányait az új tanévben. 

Az Illyés Gyula Általános Iskolába járó gyermekek megoszlása állandó lakhelyük alapján a következő:
	2010. okt.1-i statisztika alapján
	Hévízi tanuló
	Intézményi táruláson belülről érkező (Nemesbük, Vindornyaszőlős)
	Kistérségen belülről érkezők
	Kistérségi társuláson kívülről érkezők
	Összesen

	1. évf.
	28
	8
	5
	7
	48

	2. évf.
	20
	7
	3
	5
	35

	3. évf.
	34
	16
	2
	8
	60

	4. évf
	32
	10
	2
	4
	48

	5. évf.
	25
	5
	4
	11
	45

	6. évf.
	27
	4
	2
	9
	42

	7. évf
	24
	10
	5
	3
	42

	8. évf
	26
	6
	4
	9
	45

	Összesen
	216
	66
	27
	56
	365


Az intézményfenntartó társulás szerződéskötésekor Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 131/2005. (VI.28.) számú határozatában a következőket fogadta el: A társult önkormányzatok kötelesek együttesen biztosítani a közösen fenntartott intézmény működését. Nem tért ki arra a megállapodás, hogy az érintett önkormányzat mennyivel járuljon hozzá a fenntartáshoz az állami normatíván kívül. A közoktatásról szóló törvény ugyanakkor előírja, hogy az intézményfenntartó társulás szerződéskötésekor rögzíteni kell a közös fenntartás feltételeit.  Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete korábbi határozatát 2008. február 28-án hozott döntésével megerősítette, ill. a következőkkel egészítette ki: A közös intézmény üzemeltetéséhez és finanszírozásához a megbízó önkormányzatok – a tárgyévet megelőző október 1-jei közoktatási statisztikai tanuló létszám alapján – részben normatív állami támogatással, részben önkormányzati forrással járulnak hozzá. a megbízó önkormányzatok 2008. január 1-től 10.000 Ft/tanuló/naptári év önkormányzati támogatást kötelesek fizetni tárgyév március 31, napjáig a megbízott önkormányzatnak. A következő évtől az önkormányzati támogatás a hivatalos infláció mértékével emelkedik. A határozat újra átgondolása javasolt.
Hévízi Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvodát Fenntartó Társulás
Hévíz város Önkormányzat 2005. augusztus 15.-én hozott létre fenntartói társulást Vindornyaszőlős önkormányzatával a hévízi Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvoda működtetésére. A közös intézmény konkrét tevékenységi köre az alábbi feladatokat öleli fel: gyógypedagógiai ellátás, óvodai nevelés, iskolai életmódra felkészítés, óvodai intézményi étkeztetés.
A kistérségi támogatás feltétele, hogy legalább intézményi társulás által fenntartott oktatási intézményként működjön. Fajlagos összegét a mindenkori költségvetési törvény határozza meg. 2010. évre és 2011. évre a bejáró gyermekek után 70.000,- Ft/fő, a helyben tanulók támogatása 50 %. Ez a támogatás a legfeljebb a bejáró gyermekek számával azonos számú tanuló után igényelhető.

Önkormányzati normatív hozzájárulás az állami támogatás részeként 2011. évben intézményi társulás óvodájába járó gyermekek támogatása 32.000,- Ft/fő/év.

Bölcsőde:
A Sugár utca 7. szám alatt álló óvodaépület részleges újítása és a hozzá kapcsolódó bölcsőde építése várhatóan a 2011. nyár folyamán befejeződik. 2011. szeptember 5-én az intézmény megkezdi működését, fogadja a bölcsődés korú maximum 24 fő gyermeket. 

A bölcsőde a gyermekjóléti alapellátás része, 20 hetestől 3 éves korú gyermekek napközbeni ellátását, szakszerű gondozását, nevelését végző intézmény. Ha a gyermek a 3. életévét betöltötte, a bölcsődei nevelési-gondozási év végéig maradhat a bölcsődében. Amennyiben még nem érett az óvodai nevelésre, a 4. életévének betöltését követő augusztus 31-ig tovább gondozható a bölcsődében. /1997. XXXI. tv.42.§(1)/

A bölcsődék alapító okirattal rendelkező jogi személyek, szervezeti és szakmai önállósággal bírnak. 
Várhatóan szeptember 5-én 9 órakor megtörténik a bölcsőde ünnepélyes megnyitója. A bölcsőde 5-én 10 órától várja a gyermekeket és szüleinek a beszoktatásra. 
2011. szeptemberben induló nevelési év várható adatai:
A bölcsődébe a 2011/2012-es gondozási évére eddig 31 kisgyermek jelentkezett. Október végére várhatóan 16 kisgyermek veszi igénybe a bölcsődei ellátást. Egy kisgyermek akkor vehető fel a bölcsődébe, ha a vele korábban GYED-en lévő szülője munkáltatói igazolással bizonyítja azt, hogy már dolgozik (szociális rászorultság esetén kivétel tehető). A bölcsődei felvételnél is, ahogyan az iskolánál és az óvodánál is szempont, hogy helyhiány esetén elsősorban a hévízi, ill. az intézményi társuláson belül lakcímmel rendelkező gyermekek felvételét támogatja az önkormányzat. A most beírtatott bölcsődések közül 9 fő hévízi és 7 vidéki.

	Hévízi bölcsődés
	Intézményi táruláson belülről érkező (Vindornyaszőlős)
	Kistérségen belülről érkezők
	Kistérségi társuláson kívülről érkezők
	Összesen

	9
	0
	4
	3
	16


Óvoda:

A Képviselő-testület 126/2011 (V.31.) sz. határozatával, követve a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 3. sz. mellékletének II./7., ill. 8. pontjának előírását és az ügyben kikért szakértői véleményt, 191 főre növelte az alapító okiratban az óvoda fogadó képességét 2011. szeptemberétől, ezzel elérve a maximális befogadási létszámot.
A kistérségen kívüli településekről bejáró gyerekek száma emelkedő tendenciát mutat, míg a kistérségből érkező gyerekek száma csökken. Ennek oka lehet, hogy a kistérségben Felsőpáhok kivételével minden településnek van óvodája. 
	Tanév
	Tárgyév okt. 31.-i létszáma
	Tárgyév  dec. 31.-i létszám
	Tárgyév május 31.
	Hévízi gyerek-létszám dec. 31.
	Intézményi társulásból bejárók száma dec. 31.
	Kistérségből bejárók száma dec. 31.
	Egyéb tel. bejárók száma dec. 31.

	2008/2009
	144
	154
	168
	90
	6
	30
	28

	2009/2010
	162
	166
	175
	102
	7
	25
	32

	2010/2011
	163
	172
	184
	101
	13
	22
	36


Jelenleg vegyes csoportokkal üzemel az óvoda, ez alól csak a megszűnő csoport kivétel. Az egregyi óvodában 3 csoport üzemel, amely 72 óvodás befogadására alkalmas. A többieket a Sugár utcai épület fogadja. 
A hosszú távú tervek között a Sugár utcai óvoda fejlesztése javasolt, ahol minden bölcsődés és óvodás korú gyermek ellátása lehetséges lenne, ha a Képviselő-testület a terveket jóváhagyja. 
2011. szeptemberben induló nevelési év várható adatai:
Mivel az óvodai beiratkozás folyamatosan történhet, ezért számolni kell a 2012. nevelési év végéig (2012. 06. hóig) érkező gyerekekkel. A védőnő előzetes felmérése szerint 10 körüli fő jogosult erre Hévízen. 2011. nevelési év végére 59 gyerek mehetett iskolába koránál fogva, de a szülei 18 gyermeket visszatartottak az óvodában.  
A 2011/12-es tanév októberére várhatóan 175 gyermek veszi igénybe az óvodai ellátást. Település szerinti megoszlásuk a következő:
	Hévízi óvodás
	Intézményi táruláson belülről érkező (Vindornyaszőlős)
	Kistérségen belülről érkezők
	Kistérségi társuláson kívülről érkezők
	Összesen

	123
	13
	16
	23
	175


Más településekről érkezők adatait részletesen összevetve az előző nevelési év adataival a következőképpen néz ki: 

	Település
	2010/11
	2011/12

	Cserszegtomaj
	9
	6

	Nemesbük
	8
	4

	Felsőpáhok:
	3
	3

	Sármellék:
	2
	2

	Alsópáhok
	1
	0

	Rezi
	2
	1

	Kistérségből összesen:
	25
	16

	Keszthely:
	24
	16

	Karmacs
	2
	1

	Zalaszántó
	1
	0

	Óhíd
	1
	0

	Zalaapáti
	1
	1

	Zalacsány
	2
	2

	Vonyarcvashegy:
	1
	1

	Kehidakustány:
	1
	1

	Gyenesdiás 
	1
	0

	Bókaháza
	0
	1

	Más kistérségből összesen:
	34
	23

	Vindornyaszőlős:
	12
	13

	Int. Társ. Összesen:
	12
	13

	Mindösszesen:
	71
	52


Ahogy a táblázatok is mutatják, tavalyi nevelési év május 31-én a statisztika szerint 172 gyermek látogatta az óvodát, amelyből 101 fő volt hévízi lakos és 12 fő érkezett Vindornyaszőlősről. Várhatóan 2011. szeptemberétől 123 fő hévízi gyermek jár az óvodába és 13 fő érkezik Vindornyaszőlősről, tehát az intézményi társuláson belülről érkezők száma 13 fővel emelkedett. A növekedés indokolható azzal, hogy az önkormányzat elsősorban a hévíz és vindornyaszőlősi lakcímmel rendelkező  gyermekek felvételét támogatta, és az ő felvételül után kerültek be egyéb településekről érkező gyermekek.
Bizottsági vélemény 
Hévíz Város Önkormányzatának Pénzügyi és Turisztikai Bizottsága a „Beszámoló az önkormányzati társulások tevékenységéről, pénzügyi helyzetéről, társulási cél megvalósulásáról” című előterjesztést elfogadásra javasolja a képviselő-testület részére – 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül.
Hévíz Város Önkormányzatának Közoktatási, Szociális és Sport Bizottsága a „Beszámoló az önkormányzati társulások tevékenységéről, pénzügyi helyzetéről, társulási cél megvalósulásáról” című előterjesztést elfogadásra javasolja a képviselő-testület részére – 3 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül.
II. 

HATÁROZATI JAVASLAT
1.) Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzati társulások tevékenységéről, pénzügyi helyzetéről, a társulási cél megvalósulásáról szóló beszámolót elfogadja. 

Felelős: Papp Gábor
Határidő: 2011. augusztus 30. 

