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polgármester
I.

Tárgy és tényállás ismertetése
Tisztelt Képviselő-testület!
Az előző évek gyakorlatától eltérően, idei évben jelentős számban történtek a Balaton parti települések gyakorlata alapján, adatgyűjtésre irányuló ellenőrzések 2011. június 15. - október 15. közötti időszakban. Az ellenőrzések elsősorban a 239/2009. (X.20.) Kormányrendelet szerinti egyéb szálláshelyek kategóriájú szálláshelyeken, illetve a kisebb méretű (maximum 50 férőhelyes) kereskedelmi szálláshelyek idegenforgalmi adó kötelezettségére irányult.
Az idegenforgalmi adónem előző, valamint tárgy évi adatai:
	Statisztikai adatok az adóbevallások, befizetések alapján

	
	
	
	
	
	

	
	2008
	2009
	2010
	2010 (09.30)
	2011 (09.30)

	Befizetett adó (e Ft)
	266 519
	275 421
	407 992
	290 193
	317 427

	bevallások száma
	 
	1 722
	1 919
	1 623
	2 625

	adózók száma
	395
	376
	362
	293
	481

	bevallott vendégszám
	 
	298 778
	213 199
	146 038
	172 571

	bevallott éjszaka
	 
	945 322
	1 026 872
	690 905
	765 628

	ebből adómentes
	 
	250 968
	84 137
	64 852
	58 145

	ebből adóköteles
	 
	694 354
	942 735
	626 053
	707 483

	befizetésekből számított éjszaka
	742 423
	727 171
	998 734
	711 420
	756 766


	Befizetett idegenforgalmi adó havi megoszlása

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	január
	február
	március
	április
	május
	június
	július
	aug.
	szept.
	okt.
	nov.
	dec.
	össz.

	2008
	17 323
	14 317
	19 309
	20 721
	20 279
	19 564
	25 095
	27 065
	33 990
	23 375
	22 948
	22 533
	266 519

	2009
	16 273
	18 715
	16 856
	21 768
	18 356
	22 249
	20 798
	32 852
	36 510
	24 306
	24 375
	22 363
	275 421

	2010
	18 862
	25 006
	27 876
	33 156
	27 884
	33 767
	33 015
	43 533
	47 094
	45 827
	38 666
	33306
	407 992

	2011
	17 005
	24 400
	26 599
	29 266
	31 688
	39 607
	37 443
	50 573
	60 846
	
	
	
	317 427


Az idegenforgalmi adó befizetések, az adókötelezettség sajátosságai alapján, az előző hónap vendégforgalmait tükrözik. A tavalyi évhez viszonyítva a befizetések adatait látható, hogy az adatgyűjtési ellenőrzések előtt, szinte azonos szinten mozogtak az idegenforgalmi adó befizetések. Az adatgyűjtési ellenőrzések kommunikálását és megkezdését követően, ennek is betudhatóan, jelentősen növekedtek a befizetések és ezzel a fenti számok is mutatják mintegy (az állami támogatással is számolva) 50 millió forint többletbevételhez jut a város. 
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Az ellenőrzések a kisebb méretű szálláshelyekre fókuszáltak, melyek üzemeltetője jellemzően magánszemély. Ezért azok hatékonyságát, az általuk elért eredményt a magánszemélyek adókötelezettség - teljesítésével kapcsolatos mutatószámok alakulásával mértük.

	2010.
	I. félév havi átlag
	július
	augusztus
	szeptember

	
	magán
	jogi
	összes
	magán
	jogi
	összes
	magán
	jogi
	összes
	magán
	jogi
	összes

	befizetések száma
	50
	40
	90
	135
	50
	185
	165
	65
	230
	173
	56
	229

	befizetők száma
	159
	63
	222
	124
	42
	166
	147
	49
	196
	158
	48
	206

	befiz. összege (e Ft)
	877
	26 873
	27 750
	1 847
	31 656
	33 503
	3 402
	40 388
	43 790
	3 550
	42 982
	46 532

	befizetések aránya
	2,47%
	97,53%
	 
	5,51%
	94,49%
	 
	7,77%
	92,23%
	 
	7,63%
	92,37%
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2011.
	I. félév havi átlag
	július
	augusztus
	szeptember

	
	magán
	jogi
	összes
	magán
	jogi
	összes
	magán
	jogi
	összes
	magán
	jogi
	összes

	befizetések száma
	63
	42
	105
	256
	60
	316
	320
	72
	392
	336
	81
	417

	befizetők száma
	197
	66
	263
	238
	53
	291
	288
	62
	350
	306
	65
	371

	befiz. összege (e Ft)
	692
	27 373
	28 065
	3 533
	33 923
	37 459
	5 341
	45 277
	50 618
	6 389
	57 087
	63 476

	befizetések aránya
	2,47%
	97,53%
	 
	9,43%
	90,56%
	 
	10,55%
	89,45%
	 
	10,07%
	89,93%
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A helyi adóbevételek alakulása
	
	2010.09.30
	2011.09.30

	
	bevétel (e Ft)
	előirányzat
	terv teljesülés
	bevétel (e Ft)
	előirányzat
	terv teljesülés

	Építményadó
	139 581
	153 000
	91%
	140 941
	150 000
	94%

	Idegenforgalmi adó
	290 193
	311 000
	93%
	317 427
	400 000
	79%

	Iparűzési adó
	289 276
	285 000
	102%
	274 449
	310 000
	89%

	Pótlék, bírság
	1 734
	4 000
	43%
	2 467
	4 000
	62%

	Gépjárműadó
	38 068
	40 000
	95%
	38 066
	40 000
	95%

	Összesen
	758 852
	793 000
	96%
	773 350
	904 000
	86%


Az idegenforgalmi adó 2010. évi előirányzat-teljesülés kiemelkedően magas arányát az adóbevétel óvatos tervezése okozta. A 2010-es évre jelentős mértékben megváltoztak az adómentesség feltételei (70 éven felüliek mentességének megszűntetése), melynek pénzügyi hatását pontosan megbecsülni nem tudtuk, így a bevételt az óvatosság elve alapján alulterveztük.
Hátralékok alakulása az adósok minősítése alapján

	Adós minősítése
	Adóhátralék keletkezése
	2010
	2011
	Változás

	
	
	
	
	

	Folyamatos működésében korlátozott adós
	felszámolás alatt lévő
	39 004 798
	34 996 882
	-4 007 916

	
	csődeljárás alá vont
	0
	386 217
	386 217

	
	végelszámolás alatt lévő
	51
	79 911
	79 860

	
	jogutód nélkül megszűnt
	103 467
	6 965 803
	6 862 336

	
	összesen:
	39 108 316
	42 428 813
	3 320 497

	Folyamatosan működő adós
	legfeljebb 90 napos
	53 003 664
	37 091 319
	-15 912 345

	
	91-180 nap
	13 284 773
	5 128 545
	-8 156 228

	
	181-360 nap
	15 807 969
	13 143 029
	-2 664 940

	
	360 napon túl
	15 452 254
	22 476 459
	7 024 205

	
	összesen:
	97 548 660
	77 839 352
	-19 709 308

	
	Összesen:
	136 656 976
	120 268 165
	-16 388 811


Az adóhatóság folyamatosan végzi az adóhátralékok behajtásra irányuló tevékenységét. A hátralék kimutatás megbontásának jelentőségét az adja, hogy a működésükben korlátozott adósok hátralékainak csökkentése érdekében a jogi lehetőségek száma csekély, így a végrehajtások eredményességét igazán a folyamatosan működő adósok hátralékának változásával mérhetjük.

2011. évi végrehajtási tevékenység mutatói

	Végrehajtási intézkedés
	Végrehajtás alá vont hátralék
	Befolyt hátralék
	Eredményesség

	Inkasszó
	147 196 619
	18 542 678
	13%

	Munkabér letiltás
	3 150 637
	691 296
	22%

	Nyugdíj letiltás
	2 273 381
	622 165
	27%

	Idézés
	3 356 556
	109 049
	3%

	Telefonon egyeztetés
	8 601 123
	2 284 190
	27%

	Felhívás
	2 896 808
	0
	0%

	Gj. forgalomból kitiltás
	751 342
	0
	0%

	Jegyzőkönyv
	5 751 442
	0
	0%

	Egyéb
	749 354
	0
	0%

	Összesen
	174 727 262
	22 249 378
	13%


Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztést megvitatni, és a tájékoztatót elfogadni szíveskedjen.
Az adóellenőrzések társadalmi hatása:

Az ellenőrzések következtében - gyakorlatilag szankció alkalmazása nélkül - az adó beszedésre kötelezettek jogszabályi kötelezettségeiket pontosan teljesítik. Köszönet érte. Az adóhatóság eljárását kifogás, egy adatgyűjtést végző volt alkalmazottól érte, a szerződésének megszűntetését követően.
Az önkormányzati adóhatóság 2011. évi idegenforgalmi adó ellenőrzései és adatok gyűjtését célzó intézkedései vonatkozásában, a Zala Megyei Kormányhivatal ZH/883-3/2011. számú közérdekű bejelentésre vizsgálatot folytatott le, melynek során azt állapította meg, hogy adóellenőrzést az adózásrendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art), (93.§ (3) bek.) szabályai szerint kell lefolytatni. Mivel az adóellenőrök megbízási szerződéssel voltak foglalkoztatva, adóhatósági szolgálati igazolvánnyal nem rendelkeztek, csak megbízó levéllel, megbízó levelük nem tartalmazta, mely adókötelezettség vonatkozásában végeznek adóellenőrzést, ezért az ellenőrzések nem feleltek meg a törvényi előírásoknak. 

A Kormányhivatal megállapítása szerint a feldolgozott 1665 ellenőrzési jegyzőkönyvből 113 esetben állapítottak meg hiányosságot, ezen esetekben adóbírságot, mulasztási bírságot megállapítani nem lehet. A Kormányhivatal egyéb intézkedést nem tett, nem kezdeményezett.
„Art.  93. § (1) Az ellenőrzés az erről szóló előzetes értesítés kézbesítésétől kezdődik. Ha az adóhatóság az adózó előzetes értesítését mellőzi, az ellenőrzés a megbízólevél egy példányának átadásával vagy az általános megbízólevél bemutatásával kezdődik. Az egyszerűsített ellenőrzésről az adóhatóság az ellenőrzés megkezdésével egyidejűleg a megbízólevél egy példányának megküldésével értesíti az adózót.

(3) Az ellenőrzés lefolytatására az adóhatóság szolgálati igazolvánnyal és megbízólevéllel rendelkező alkalmazottja (a továbbiakban: adóellenőr) jogosult. Az adóhatóság hivatali helyiségében az adóellenőr szolgálati igazolvány nélkül is lefolytathatja az ellenőrzést.

(6) A megbízólevél tartalmazza az ellenőrzést végző adóellenőr nevét, illetőleg, hogy mely adózónál, mely adókötelezettségek, milyen időszakok tekintetében, milyen ellenőrzési típus keretében vizsgálhatók.

(7) Az adóhatóság általános megbízólevelet is kiállíthat, amellyel az adóellenőr ilyen megbízólevéllel nem rendelkező másik adóhatósági alkalmazottal együtt az egyes adókötelezettségek teljesítésére, illetőleg adatgyűjtésre irányuló ellenőrzésre jogosult. Az általános megbízólevél tartalmazza az adóellenőr nevét és a megbízólevél érvényességi idejét.

Az adópolitikai célja az ellenőrzéseknek az Art. szabályaival összhangban a következő volt:
Art.  86. § (1) Az adóhatóság az adóbevétel megrövidítésének, a költségvetési támogatás, adó-visszaigénylés jogosulatlan igénybevételének megakadályozása érdekében rendszeresen ellenőrzi az adózókat és az adózásban részt vevő más személyeket. Az ellenőrzés célja az adótörvényekben és más jogszabályokban előírt kötelezettségek teljesítésének vagy megsértésének megállapítása. Az ellenőrzés során az adóhatóság feltárja és bizonyítja azokat a tényeket, körülményeket, adatokat, amelyek megalapozzák a jogsértés és a joggal való visszaélés megállapítását, és az ezek miatt indított hatósági eljárást.

(2) Az adóhatóság a célszerűség és gazdaságosság szempontjait érvényre juttatva használja fel erőforrásait. Az ellenőrzési irányokat úgy kell meghatározni, hogy az ellenőrzöttség tudata az adózókat az önkéntes jogkövetésre ösztönözze.

Art.  95. § (1) Az ellenőrzést az adóhatóság az adó, a költségvetési támogatás alapjának, összegének megállapításához szükséges iratok, bizonylatok, könyvek, nyilvántartások - ideértve az elektronikus úton tárolt adatokat is -, számítások és egyéb tények, adatok, körülmények megvizsgálásával folytatja le.

Art. 95. § (4) Ha az adózó iratai hiányosak vagy rendezetlenek, illetve nyilvántartásai pontatlanok vagy hiányosak és így az adókötelezettség megállapítására alkalmatlanok, az adóhatóság megfelelő határidő tűzésével engedélyezi, hogy az adózó iratait, nyilvántartásait a jogszabályokban foglalt előírásoknak megfelelően rendezze, pótolja, illetőleg javítsa. A határidő az ellenőrzés határidejébe nem számít bele.

Art. 119. § (1) Az adóhatóság nyilvántartásában és az adózó nyilvántartásában, bevallásában szereplő adatok, tények, körülmények valóságtartalmának, illetőleg ezek hitelességének megállapítása érdekében a bevallási időszak lezárását megelőzően is adatokat gyűjthet, vagy helyszíni ellenőrzést végezhet.

Az önkormányzati adóhatóság az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény értelmében, a célszerűség és gazdaságosság szempontjait érvényre juttatva, az ellenőrzési irányokat és módszereket úgy határozta meg, hogy az adó beszedésre kötelezetteket az önkéntes jogkövetésre ösztönözze, és ebből kifolyólag az önkormányzati adóhatóságnak nem volt célja a város lakosságnak igen jelentős körét érintően adóhatósági szankciókat mag után vonó eljárások lefolytatása. Az ellenőrzéseket követően az Art. 95. § (4) bekezdése szellemében az adózókat az irataik rendezése céljából hívtuk fel a kötelezettségeik pontos teljesítésére. Az idegenforgalmi adó befizetések és bevallások számának és folyamatának szabályossá válásával, az adópolitikát irányító önkormányzati szándék megvalósult. Az adóhatósági intézkedések következtében (az állami támogatással is számolva) többletbevételhez jut a város. A befizetések törvényesek és szabályosak. Az adóhatósági intézkedések, azok megkezdését megelőzően, a szállásadók legnagyobb érdekképviseleti szervével a Hévízi Szobakiadók Szövetségével is egyeztetve lettek.
Az önkormányzati adóhatóságok általános jogértelmezésből adódó, a 2011. évben rövid ideig fennálló, helytelen adóellenőri alkalmazási joggyakorlatának megszűntetése – de helyes és célszerű, gazdaságos az önkéntes jogkövetésre ösztönző intézkedés folytatása - érdekében javasolt, hogy 2012. évben a fokozott ellenőrzési időszak időtartamára a hivatalban határozott idejű köztisztviselői álláshelyek kerüljenek létesítésre. 

A fentieket a jövőben fokozottan betartjuk és a 2012. évi ellenőrzési koncepció kidolgozását, a 2012. évi önkormányzati költségvetési koncepció keretében megtesszük. 
A döntés egyszerű szótöbbséget igényel.
Hévíz, 2011. október 24.
Határozati javaslat

1. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzati adóztatásról, ellenőrzésekről 2011. szeptember 30-ai állapot, szóló tájékoztatót megtárgyalta és tudomásul vette.
2. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete, az önkormányzati adóhatóság 2011. évi idegenforgalmi adó ellenőrzései és adatok gyűjtését célzó intézkedései (ellenőrzései) vonatkozásában, a Zala Megyei Kormányhivatal ZH/883-3/2011. számú vizsgálatára és a közérdekű bejelentésre tekintettel is megállapítja, hogy az ügyben, ezen határozatban foglaltakon túl további intézkedést nem kíván tenni.

3. A képviselő-testület egyetért azzal, hogy az önkormányzati adóhatóság, az előzetes koncepciónak megfelelően, az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény értelmében, a célszerűség és gazdaságosság szempontjait érvényre juttatva, az ellenőrzési irányokat és módszereket úgy határozta meg, hogy az adó beszedésre kötelezetteket az önkéntes jogkövetésre ösztönözze, az idegenforgalmi adóbevételeket gazdaságosan növelje. Ebből kifolyólag az önkormányzati adóhatóságnak nem volt célja a város lakosságnak igen jelentős körét érintően adóhatósági szankciókat maga után vonó eljárások lefolytatása. Az idegenforgalmi adó befizetések és bevallások számának és folyamatának szabályossá válásával, az adópolitikát irányító önkormányzati szándék megvalósult.
Felelős: Papp Gábor polgármester

Határidő: azonnal
4. A Képviselő-testület az önkormányzati adóhatóság jogértelmezésből adódó, 2011. évben rövid ideig fennálló, adóellenőri alkalmazási joggyakorlatának megszűntetése érdekében egyetért azzal, hogy 2012. évben a fokozott ellenőrzési időszak időtartamára a hivatalban határozott idejű köztisztviselői álláshelyek kerüljenek létesítésre. 

5. Képviselő-testület utasítja Hévíz Város jegyzőjét a fentiek fokozott betartására és a 2012. évi ellenőrzési koncepció kidolgozására, a 2012. évi önkormányzati költségvetési koncepció keretében.

Felelős: dr. Tüske Róbert jegyző

Határidő: 2011. november 30. 
Tájékoztatás a 2011. évi adóellenőrzési tevékenységről

