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Ikt. szam: 5-71/2012.

Belsd ellenérzési jelentés

a Héviz Varos (")nkorményzata altal fenntartott ,,Grof 1. Festetics Gyorgy
Miivelédési Kézpont” 2012. januar 1 - szeptember 30. kézotti mitkodési
eléiranyzat gazdalkodasa szabalyszeriiségének célvizsgilatahoz

I. Bevezet6

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6, Jelenleg még hatalyos 1990. évi LXV. térvény
(tovdbbiakban Otv.) 92. § (5) bekezdésében foglaltak értelmében a helyi
onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellenérzésérdl is. Héviz Varos Onkorményzata alapito tagja a Hévizi Kistérség
C")nkorményzatainak Tobbeéla  Téarsulasanak (tovabbiakban Térsulas), ennek
kovetkeztében az (")nkorményzat belso ellenbrzési feladatokat - megallapodas alapjan -
a 2012. évben a Kistérségi Iroda belsé ellenére latja el.

A Térsulasi Tandcs a 2012. évre sz616 belsé ellendrzési feladat- és iitemtervét a
29/2011. (XI. 28.) szamu hatarozatival fogadta el, amelyet a 6/2012. (IL.13.) sz.
hatérozataval — a feladat részmunkaidés foglakoztatas keretében torténé ellatasa miatt
— modositott. Az eredeti feladat- és utemtervben a Gréf 1. Festetics Gyorgy
Miivelédési Kozpont 2010-2011. évi peénziigyi gazdalkodasanak feltulvizsgalata is
szerepelt, amelynek végrehajtasa 2012. majus honapban megtortént. Ezen ellenérzési
programban nevesitett terven feliili ellenérzésre a Heéviz Viros Onkormanyzata altal
2012. szeptember 25-i iilésén hozott 239/2012 (IX.25.) szamu Kt. hatérozata alapjan
tortént felkérés. A Tarsuldsi Tandcs az Onkorményzat felkérésének eleget téve a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 56.§ (5) bekezdésében eldirtak alapjan, a 39/2012.
(X1. 7.) sz. hatarozataval a kért célvizsgalat beépitésével 2012. évi belsd ellenérzési
feladat- €s iitemtervét modositotta.

Tovabbi jogszabalyi felhatalmazast az allamhaztartasrol szolo, 2012. januar 1-t6l
hatalyos 2011. évi CXCV torvény 70. §-a, a telepiilési Onkormanyzatok tobbeélu
kistérségi tarsulasarol szolé — a 2012, december 31-ig hatalyos - 2004. évi CVIL
torvény 2. § q) pontja, valamint a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérd $z0lo,
2012. januar 1-t61 hatalyba Iépett 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet biztositja.

Az intézményi elSiranyzat gazdalkodasra vonatkoz6 belsd ellendrzes els6dlegesen
szabalyszerliségi szempontok szerint végrehajtando pénziigyi-gazdasagi célvizsgalat,
amely a 2012. januar 1. - 2012. szeptember 30-ig terjedé id6szakra terjed ki, és érinti a
Miivelédési Kozpont operativ pénziigyi-gazdasagi feladatait ellato GAMESZ ¢
teriilettel dsszefliggd tevékenységét is.



Az ellenérzés célja annak feltarasa volt, hogy:

¢ milyen okok, és egy€b korilmények jatszottak kozre a vizsgalt intézmény 2012.
év I - IX. havi gazdalkodasaban keletkezett jelent6s kiadasi tobbletek az eredeti
eldiranyzat iddaranyos Osszegéhez viszonyitott kialakulasahoz, illetve a sajat
intézményi bevételek teljesitésének az eredeti elbiranyzatokhoz viszonyitott, az
idéaranyos Osszegtol lényegesen elmaradt osszegének kialakulasaban;

e az intézmény rendelkezett-e az Aht. 78.§ (2) bekezdése, illetve az Avr. 122.§
(2)-(3) bekezdése szerinti, a koltségvetési szervekre eldirt, a fenntartd altal
elfogadott, a 2012. évi koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatain alapulo
likviditasi tervvel, megtortént-e annak havonkénti felulvizsgalata az ellenOrzott
idGszakban;

e 2 2012. évre kimunkalt és a Képviseld-testiilet altal elfogadott rendezvényterv
tartalmazta-e a tervezett rendezvények varhato (becsiilt) maximalt kiadasainak
eldiranyzatait, rogzitették-e azok legalabb el6ado- és egycb miivészeti- €s
dologi kiadas szerinti megbontésat;

e hogyan alakult a belépddijas, illetve a belépodij fizetési kotelezettseég nélkiili
rendezvények szdma, a ténylegesen elszamolt kiadasaik ¢és bevételeik,
kapcsolodott-e a néz6k altal ingyenes megtekinthetove tett rendezvényekhez
egyéb bevétel (pl. vallalkozoi, egyéb szponzori tdmogatas), vagy a feliigyeleti
szerv altal - elszamolasi kotelezettséggel, vagy e nélkil - biztositott céljellegii
tamogatas,

e a pénziigyi helyzet ismeretében a fenntarto altal biztositott finanszirozasi 8sszeg
szinten tartasa, illetve csokkentése érdekében novelték-e a beléps dijas
kulturalis- és az egyéb rendezvényeik szamat a kordbban ingyenesen
megtekinthetd rendezvényeik szamanak egyidejii csokkentésével;

e a vizsgalt id6szak gazdalkodasi folyamatai soran eleget tettek-e a Aht, az Avr,
illetve az Otv, valamint az operativ pénziigyi gazdélkodashoz kapcsolodo helyi
szabalyzatban foglalt rendelkezéseknek  (kotelezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyzés, szakmai teljesitcs igazolas, érvényesités &s utalvanyozas)-, a
hazipénztari Kifizetések esetében a pénztar ellendrzési feladat ellatasi
kotelezettségiiknek. Az e feladatokat ellatok rendelkeztek-e erre sz6lo irasos
felhatalmazassal;

e mekkora volt a 2012. szeptember 30-i dllapot szerint az intézmény altal
szervezett rendezvények kiadasi tobbleteinek egyiittes Osszege az idéaranyos
eredeti el@iranyzat idéaranyos Osszegéhez viszonyitottan-, hogyan alakultak a
sajat intézményi bevételek a tervezett bevételi elbiranyzat idbaranyos részéhez
mérten a Miivelddési Kozpontnal:



* a celvizsgalat tart-e fel olyan mértékii személyi mulasztast a pénzgazdalkodasi
jogkorok  gyakorlasara feljogositottak  részérél, amelyek az  intézmény
gazdalkoddsaban tapasztalt szabalytalansagok  el6forduldsahoy vezettek,
indokolt-e a felelésségiik felvetése:

A vizsgalt kiltségvetési szervek:

Miivelédési Kézpont GAMESZ
KSH szama: 15560579-9329-322.20 15434555-8411-322-20
Adészama: 15560579-2-20 15434555-2-20
PIR térzsszama: 560 575 434 551

A célvizsgalat a Miiveldési Kozpont 2012. év I -I11. negyedévi gazdalkodasara
terjed ki.

Az ellenérzést Csuti Lajos a Kistérségi Tarsulas belsé ellendre, ¢&s
Csongradiné Olasz Sara a Polgdrmesteri Hivatal kézbeszerzési-
¢s ellenérzési referense végezték.

A helyszini ellendrzés a Miivel6dési Kozpontnal, illetve az intézmény pénziigyi-,
szamviteli feladatait ellat6 GAMESZ-nél 2012. november 12-én vette kezdetét, a
befejezési idpontja 2012. november 30. volt.

IL.
Az ellendrzés részletes megallapitasai

1.) A Miivelddési Kézpont 2012. évi gazdalkodasanak szabalyozottsaga, és az
operativ gazdilkodas folyamatiban valé érvényesiilése, kiilonos tekintettel
a pénzgazdilkodasi jogkorok gyakorlisara

L.1. Az ellenbrzésben érintett intézmények Aht-ben eléirt, a fenntarto altal
Jovéhagyott, aktualizalt »Alapird okirat™-tal, illetve hatalyos ,.Szervezeti-
¢s Miikodési Szabalyzat™-tal' rendelkeztek.

A gazdilkodasi folyamatok szabalyszeriiségét szolgald belsd pénziigyi-és
szamviteli szabalyzatokban kovették a 2012 Jjanuér l-el hatalyba lépett
valtozasokat. A sziikséges modositasokat 2012. aprilis 1-t6l Iéptették
hatdlyba. Az ellenérzés keretében feltilvizsgalt  helyi pénziigyi
szabalyzatok a kovetkezok voltak:

¢ Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvényesités és utalvanyozas rendje; (Ikt. szam: 123/2012.)
* Pénzkezelési szabalyzat: (Ikt. szam:123/2012.)

' A Mivelédési Kézpont SzMSz-¢ a helyszini ellenérzés id8szakaban atdolgozas alatt volt.
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e Bizonylati szabalyzat, (Ikt. sz. nincs)
Reprezentacios kiadasok szabalyzata 1. sz. modositasa, (Ikt. sz.

nincs)

e Bel- 6 kiilfsldi kikiildetési szabdlyzat 2. sz. modositas. (Ikt. sz.
nincs)

A GAMESZ ,Ugyrendje” szerint - a munkamegosztds €s  a

felelosségvallalas rendjérdl szolo megallapodas szerint - a hozza rendelt
snalloan mikodé Mivelddési Kozpont miikodtetéscért, a gazdalkodas
megszervezéséért és irdnyitdsacrt, a vagyon hasznalataval, 6sszefiiggl
feladatok teljesitéséért, a pénziigyi, szamviteli rend betartasaért felelds
szervezeti egység. A GAMESZ Kozgazdasagi Csoportjanak tevékenysegeét
a Miivelédési Kozpont intézménynél foglalkoztatott gazdasagi munkatars
segiti, aki felett a munkaltatoi jogkort az intézmény igazgatdja gyakorolja.

A GAMESZ gazdasagi vezetdje feladatait az igazgato kozvetlen irdnyitasa
és ellendrzése mellet latja el. Az .Ugyrend”-ben rogzitésre kerilt, hogy a
gazdasagi vezetd, vagy az altala kijelslt személy pénziigyi ellenjegyzése
nélkiil kitelezettségvallalasra nem keriilhet sor, illetve kovetelés nem
irhato elé. E szabalyozasuk osszhangban van az Aht. 37 §, illetve az Avr.
55. §-anak eldirasaival.

A 2012. aprilis 1-t6] hatalyos pénzgazdalkodasi jogkdrok szabalyozasaban
(kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvényesités ¢és utalvanyozas rendje) a 2012. januar 1-t6l bekovetkezett
kozponti jogszabalyi véltozasokat beépitették. Az 1. negyedévben még az
el6z6 évi szabalyozas volt érvényben. Ennek kovetkeztében a pénzigyi
ellenjegyzésre vonatkozo Uj rendelkezéseket teljes korlien a gyakorlatban
még nem érvényesitették. Pl: a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult alairasa
mellett esetenként-, a teljesités igazolé aldirdsa mellett a datum
feltiintetése rendszeresen elmaradt.

A GAMESZ, illetve a Miivelodési Kozpont eset¢ben a pénzgazdalkodasi
jogkorok gyakorlasara a szabalyzatban kijelolt személyek, illetve
helyetteseik irasbeli felhatalmazasukat és a feladat résziikrol tortént
megismerésének tudomasul vételét alairasukkal igazoltak. Ezzel szemben a
felhatalmazasokban rogzitett feladataik az Avr-ben rogzitett tartalmi
részletezettséggel és szamon kérheté modon a munkakori leirasaikba

nem Kkeriiltek beépitésre.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak legfontosabb tartalmi
kovetelményei a kovetkezokben foglalhatok dssze:

A pénzgazdalkodasi jogkorok tartalma tekintetében az Aht. 56. § (1)
bekezdése kimondja, hogy .kotelezettséget vallalni a Kormany
rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a
pénziigyi teljesités esedékességet megelézden irasban lehet”. A pénziigyi
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1.2.

ellenjegyzének meg kell gyézédnie arrol, hogy a szabad eléiranyzat
rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet
biztositott és a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyokat. Az Avr. §5. § (1) bekezdése szerint a pénziigyi cllenjegyzés
datuménak és a pénziigyi  ellenjegyzés tényére  torténé utalas
megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni.

A pénziigyi ellenjegyzének az alairas és a keltezés elvégzésével
egyidejlileg meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a szabad eldiranyzat
rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet
biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyokat

A teljesités igazolasakor az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
az ellenbrizhetd okméanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiad4sok
teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, az ellenszolgaltatast is magdaban
foglalo  kotelezettségvallalas teljesitését kovetben. A (3.) bekezdés
¢rtelmében a teljesitést az igazolas datuménak és a teljesités  tényére
tortént utalds megjelolésével az arra jogosult személy alairdsaval kell
igazolni.

Az 58. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a teljesités igazolasa alapjan -
a teljesités igazolds hianyaban is - az érvényesitének ellenériznie kell az
Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6 tigymenetben
az Aht, a Vhr. és az Avr. elbirasait, tovabba a belsd szabalyzatban
foglaltakat megtartottak-e. Ha az érvényesité a megjelolt Jjogszabalyok,
szabalyzatok  megsértését tapasztalja, koteles ezt jelezni az
utalvanyozénak. Az érvényesités az Avr. 59 § (2) bekezdése szerinti
okmdny utalvanyozisa elbtt torténik. Az ¢rvényesitésnek tartalmaznia kell
az €rvényesitésre utalé megjelolést és az érvényesitd keltezéssel ellatott
alairasat.

A kiadasok utalvanyozisa az érvényesitett okmany alapjan torténik. A
bevételek utalvdnyozasa az eldirt teljesités igazoldsat kovetéen keriilhet
sor.Utalvanyozni készpénzes fizetési mod  esetén az érvényesitett
pénztarbizonylatra ravezetett-, mas esetben kiilon irasbeli rendelkezéssel
(utalvanyon) Iehet.

A pénztarellenéri feladat a GAMESZ peénztar ellenérének munkakéri
leirasdban szerepel, ugyanakkor helyettesének kijelolése elmaradt.

A pénzgazdalkodési jogkorok Avr-ben, illetve a 2012, aprilis 1-t6l hatalyos
helyi szabalyozasban régzitett eldirdsainak gyakorlati érvényesiilését az
ellendrzés a kiadasi eldiranyzatok 47 778 73] Ft-t kitevé tallépésében
szerepet jatszo gazdasdgi események teljes kort feliilvizsgalataval (202
tétel) végezte el. Az egyéb gazdasagi események tekintetében mintavételes
eljarast alkalmazott (52 tétel). mig az eléz6  évi pénzmaradvany
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felhasznalasanak vizsgalatat (14 tétel), teljes korlien végezte el. A
célvizsgalat soran dsszese 268 kiadasi tétel- ebbdl 157 banki pénzforgalmi
tétel - felillvizsgalata tortént meg.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlati érvényesiilésének alakulasat a
vizsgalt tételek esetében a kovetkezd tablazat adatai szemléltetik: (adatok
db.)

Volt, | Nem Nem
Sziik- | Volt | de volt,de volt,

Megnevezés séges nem | nemis de Osszesen

kellett | kellett kellett

volna | (kisért.te. | volna

beszerz.)

Kotelezettség vallal | 97 88 9 100 5 202
Pii. ellenjegyzes. 94 &5 9 101 7 202
Teljesités igazolas | 254 | 254 0 0 0 254
Ervényesités 254 | 254 0 0 0 254
Utalvanyozas 254 | 254 0 0 0 254
Pénztar ellendr 100 | 100 0 0 0 100
Osszeférhetetlenség 6 6

A fenti tablazat adati mutatjak, hogy a pénzgazdalkodasi jogkordk az arra
felhatalmazottak részérél alapvetden érvényre jutottak az ellendrzott
bizonylatokon szerepeltetett aldirdsok tanusaga szerint. Ugyanakkor az Avr.
e jelentés 1.1. pontjaban ismertetett kovetelményei az egyes jogkorok
gyakorlasa vonatkozasaban nem, vagy csak részben jutottak érvényre (pl. az
1.1 pontokban ismertetett esetekben). J 6liehet az Avr. nem rendelkezik ez év
janudr 1-t61 az utalvanykotelezd ellenjegyzésrél, a GAMESZ e terilleten a
korabbi gyakorlatat folytatja, amely nem mindsithetd szabalytalan
gyakorlatnak, de tobblet feladatot ro az e feladatot ellatd6 munkatarsra.

Az ellendrzés kifogasolja és a jelenleg kovetett helytelen gyakorlat
mielébbi felszamolasara hivja fel a Miivelédési Kozpont Igazgatojanak,
valamint a GAMESZ gazdasagi vezet6jének figyelmét a
kotelezettségvallalas, illetve a  pénziigyi ellenjegyzés helyteleniil
alkalmazott sorrendjével kapcsolatosan. A hatalyos Avr. eldirasa szerint a
kotelezettségvallalé a pénziigyi ellenjegyzé altal elézetesen mar alairt, és
keltezéssel ellatott dokumentumon vallalhat kotelezettséget. E
kovetelményt erdsiti meg az Aht. 57. § (1) bekezdése is, amely kimondja,
hogy kotelezettséget vallalni - az Avr-ben foglalt kivételekkel — csak
pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét
megelozoen  irasban  lehet. Az ellenérzott  intézménynél  a



1.3.

kotelezettségvallalast kovette - tobb esetben jelentds késedelemmel - a
pénziigyi ellenjegyzés, amely iitkozik a fentebb emlitett Avr. szabalyozassal.

A Miivel6dési Kozpont altal tervezett és szervezendd rendezvényekre, egyéb
kulturélis programokra éves szinten havi bontésban részletezett rendezvény-
terv késziilt, amelynek becsiilt kiadasait késébb, az éves koltségvetésben e
feladatra eléiranyozhato pénziigyi forrds ismeretében munkalhatta ki, A
célvizsgalat elrendelésének egyik oka az volt, hogy év kézben a tervezett, és
ténylegesen megszervezésre keriilt kulturdlis rendezvények, egyéb miisorok
megrendelése esetében figyelmen kiviil hagytik az éves koltségvetésben
erre a célra jévahagyott éves eldiranyzat még felhasznilhaté Osszegét.
Ennek okat az ellenbrzés kiilén nem vizsgélta, azt viszont megallapitotta,
hogy az 1.1. pontban ismertetett pénzgazdalkodasi jogkorok Avr-ben
rogzitett kovetelményeknek megfelelé miikodtetése nagymértékben
elosegithette volna a tervezett kiad4si eléiranyzatok évkézi tillépésének
megakadalyozasat a Miivelodési Kézpontnal.

Rendezvényenként részletezett becsiilt kiadési- €s bevételi tervvel az
intézmény rendelkezett, amelyek iranymutatasul szolgaltak az egyes
rendezvények bekeriilési (megvaldsitasi) kiad4sai tekintetében, ugyanakkor a
valtozd piaci viszonyok gyakran feliilirtdk a tervben kimunkalt kiadasok
ertékét. Ehhez tarsultak még tovabbi, az eredeti tervben nem szereplé
rendezvények évkdzi megrendezésének helyi igényei, amelyek pénziigyi
atcsoportositast és az éves rendezvényterv modositasat is sziikségessé tették.

Az Ant. 78. § (2) bekezdése tobbek kozott kimondja, hogy a koltségvetési
szerv, a helyi 6nkormanyzat a bevételek beérkezésének és a kiadasok
teljesitésének iitemezésérdl likviditasi tervet készit. Az Avr. 122. (1) és
(2) bekezdése mindezt kiegészitve rogziti, hogy a koltségvetési szerv
likviditasi terve a varhaté bevételeinek - ide értve az idészak elején
rendelkezésre allé készpénz és szamlaallomany egytittes Osszegét is — alapul
vételével havi és a targyhonap vonatkozasaban dekadonkénti iitemezéssel
tartalmazza a teljesithetd kiadasokat. A helyi 6nkormanyzat, valamint az
altala irdnyitott koltségvetési szerv likviditasi tervére a 122, § (1)
bekezdésében foglalt eldirasokat kell alkalmazni, azzal, hogy a targyho
dekéadokra torténd lebontasat nem kell elvégezni.

A vizsgélattal érintett 6nalléan miikodo, és 6nalldan gazdilkodé6 GAMESZ, ,
és az onilloan mikodé Miivelodési Kozpont és a 2012. koltségvetési évre
sz016 likviditasi tervvel nem rendelkeztek, ennek kovetkeztében nem
tudtak részletesen kovetni a vizsgalt intézmény varhato bevételeinek, illetve
a havonta teljesitett kiadasainak pénzforgalmat. E kériilmény szintén
hozzajarult a tervezett éves kiadasi eldiranyzatok tdallépésének
bekdvetkezéséhez. A 2012. évre 52616 likviditasi terv elkészitését a fenntartd



1.4

sem kovetelte meg az onalloan miikodd és gazdalkodo GAMESZ-t6l és az
onalléan miksdd Mivelddési Kozponttol.

A 2012, januar 1-t6l hatalyos Avr. részletesen elbirja az egyes
pénzgazdalkodasi jogkdrok gyakorloinak feladatait és meghatarozza az ezzel
osszefiiggd kovetelményeket is. A hivatkozott Korm. rendelet 54. § (1)
bekezdés a)- b) pontjaiban foglalt a kotelezettségvallalas  pénziigyi
ellenjegyzési feladatainak a pénziigyi ellenjegyzd S eset kivételével
rendszeresen eleget tett.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy ellentétben a jogszabalyban
meghatarozottakkal, a kitelezettségvallalas id6pontja - néhany kivételtol
eltekintve, amikor azonos idépontban tortént a két jogkor gyakorlasanak
dokumentalasa - idében rendszeresen megeldzte a pénziigyi ellenjegyzés
idépontjat. A pénziigyi ellenjegyzés idépontjanak feltiintetése gyakran
elmaradt, vagy tobb nappal, - el6fordult, hogy honapokkal késébbi
idoépontban - tortént meg a kotelezettségvallalas id6pontjadhoz  képest.
Mindezt a pénziigyi ellenjegyzé e feladatanak ellatasahoz kapcsolodo
dokumentum részére késedelmesen tortént eljuttatdsaval indokolta. Ezen
indok azért nem fogadhaté el, mert a fentebbi, 1.2 pontban rogzitett
jogszabalyi hivatkozasban foglaltak a gazdasagi események tekintetében a
pénziigyi ellenjegyzés els6dlegességét rendelik el a
kotelezettségvallalassal szemben.

Az 57. § (1) bekezdésében eldirt teljesitést igazold alairasok a jogosultak
részér6l hianytalanul feltiintetésre keriiltek, ugyanakkor valamennyi
esetben elmaradt a teljesités igazolas idépontjanak feltiintetése. Indokolt
a teljesités igazolasara alkalmazott bélyegzo szovegének modositasa is, mivel
nem a teljesitésigazolas szitkségességét, hanem az aru atvételét, vagy
szolgaltatas elvégzését kell az ¢ feladat ellatasara felhatalmazottnak
alairasaval és a datum feltiintetésével igazolnia.

Az 58. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének az  érvényesité
alairasaval igazoltan eleget tett, még azokban az esetekben is, ahol az
iigymenet megel6z6 szakaszaiban érintettek feladatukat nem, vagy csak
részben lattak (pl. keltezések elmaradasa pi. ellenjegyzés-, illetve teljesités
igazoldsok esetében), és emiatt a hidnyossag potlasara a bizonylat
érvényesitése el6tt intézkednie kellett volna.

Az ellendrzott id6szakban nem fordult eld a pénziigyi ellenjegyzd felé a
kotelezettségvallalo részérél-. az érvényesitd felé az utalvanyozo részérol
frasban adott utasitas a pénziigyi ellenjegyzes, illetve az érvényesités
elvégzésére.

Az Avr. 60. § (2) bekezdése szerinti osszeférhetetlenségi esetet 6 esetben
tart fel a vizsgalat a Ptk. 685. §. b) pontja szerinti foglaltak szerinti
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hozzatartozo felé tortént kotelezettségvallaldas miatt (R33, R82, R93, R94,
R103, és az R104. munkaszamokhoz kapesolédo alapbizonylatok).

2. Az egyes rendezvények bevételeinek és kiadasainak 2012. szeptember 30-ai
részletes vizsgilata az ellenérzéshez bekért intézményi » Tanisitvanyok”
adatai alapjan

2.1. Az ellendrzés részére készitett, a vizsgaltban érintett GAMESZ altal
cgyeztetett ,, Tanusitvanyok™ adatai a 2012. koltségvetési év I11. negyedév
veégeig felmeriilt rendezvényekkel kapcsolatos kiadasokon és a teljesitett
bevételeken alapulnak. A Jelentés mellékleteként csatolt Tanusitvanyok
szama 39, amelyen ezzel azonos szami rendezvényhez kapcsolodo, a
kiadasi eléiranyzat tillépésben szerepet jatszo, tervezett, illetve terven feliilj
tényleges kiadasok adatai szerepelnek. E mellett bemutatasra keriil az adott
rendezvényhez kapcsol6dé ténylegesen elszamolt Gsszes bevétel 1X. 30-i
Osszegének az Osszesen elszamolt kiaddshoz viszonyitott kiilsnbozete,
amely bevételi tobblet (nyereség), vagy kiadasi tébblet (veszteség).

Az ellenérzott rendezvények kozill minddssze ketts bevétele fedezte teljes
mértékben a kiadasokat, és ezen feliil bevételi tobbletiik is keletkezett a IX.
30-i allapot szerint.

A rendezvényenkénti kiadasok &s bevételek alakulaséat a belsd ellenérzési
jelentéshez  mellékelt 1-39. szémun »Tanusitvanyok” részletesen
szemléltetik.

A Mivelddési Kozpont 2012. évre elkészitette éves rendezvény tervét,
amelynek értékbeli kimunkalasa a koltségvetési targyalasokon véglegesitett
intézményi elbiranyzatok ismeretében torténhetett meg. Az erre a célra
Jovahagyott 6sszeg 2012. évre sz6l6an a 136 millié Ft-ot kitevo intézményi
igénnyel szemben a fenntarto Javaslata alapjan 106 milli6 Ft Osszeggel
keriilt elfogadésra az intézmény éves koltségvetésében.

A Miivelddési Kozpont esetében az irdsban kotelezo, illetve a 100 ezer Ft-
ot el nem éré 4rubeszerzés és szolgaltatas egyedi értékére vonatkozo
elézetes irasbeli kételezetiségvillalds elhagyhato mennyisége és aranya a
kovetkezdk szerint oszlott meg a vizsgalt tételek esetében:

A sziikséges irasbeli kotelezettségvallalas eseteinek szama 97, ebbél volt
88, amely a sziikséges mennyiségnek  90,7%-at tette ki. Volt, de nem volt
sziikség irasbeli kotelezettségvallalasra 9 gazdasagi eseménynél (9,3%). A
100 ezer Ft alatti gazdasagi esemenyekre vonatkozo irasbeli mentesség a
vizsgalt bizonylatok koéziil 100 kotelezettségvallaldst érintett. Nem volt, de
sziikséges  lett  volna  tovabbi 5 esetben  (4.7%)  irasbeli
kotelezettségvallalasra.
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A kotelezetiségvallalast valamennyi vizsgalt esetben az arra jogosult, vagy
az altala felhatalmazott helyettese végezte.

2.3. Az Avr. 53. § (1) bekezdése kimondja, hogy torvény, vagy e rendelet eltérd

2.4.

rendelkezései hianyaban nem szitkséges elozetes irasbeli
kotelezettségvallalas olyan kifizetés teljesitéséhez, amelynek értéke

a szazezer Ft-ot nem éri el,

a pénziigyi szolgaltatas igénybe vételéhez kapcsoladik, vagy

az Aht. 36. § (2) bekezdése szerinti egy€b fizetési kotelezettségnek
mindsiil.

A fentiek szerinti kifizetésekre a kotelezettségvallalasok teljesitésére
(érvényesités utalvanyozas) ¢és nyilvéantartasara vonatkozo szabalyokat
alkalmazni kell. Az elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét a kotelezettségvallalé szerv belsé szabalyzataban
rogzitenie kell. E szabalyozas a GAMESZ vonatkozo hatilyos belso
szabalyzataban a helyszini ellenérzés idépontjaban még nem szerepelt.

Az Avr. 53. § (1) bekezdésében rogzitett, a 100 ezer Ft alatti irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényld rendezvények vizsgalt eseteiben a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolas, az érvényesités ¢s a kifizetések
elétti  utalvanyozas rendjére  vonatkozd szabalyokat az aldirdsok
tekintetében teljes kortien betartottdk, mig a keltezés feltiintetése a
pénziigyi ellenjegyzés esetében részben, a teljesités igazolasoknal
rendszeresen elmaradt.

A tébblet kiadasokat eléidézé rendezvényekkel kapcsolatos tételes
felilvizsgalat 39 munkaszdmon nyilvantartott, illetve konyvelt 202
gazdasagi esemény Osszesen 44 778 731 Ft Osszegére terjedt ki. Ebbol a
pénztari kifizetés tételszama 87, (43%), bsszege 9 612 084 Ft (21,5%) volt.
A pénzintézeti (banki) utaldsok szama 115, (57%), 6sszege 35 166 647 Ft
(78,5%) volt. A hazipénztari kifizetések atlagos esetenkénti Osszege
110 484 Ft volt, amely nem tekinthetd alacsony osszegnek.

A vizsgilt tételek kozott az elozd — 2011.évi — pénzmaradvanybol
finanszirozott dsszes esetszam 14, a kifizetett Osszeg 1 388 063 Ft volt,
amely a fentebb emlitett Osszegen feliili kifizetés volt. Ez osszesen hat
munkaszamon nyilvantartott gazdasagi eseményt érintett. Minddssze harom
esetben tortént banki utalds osszesen 72 170 Ft dsszegben (postakoltség,
szallaskoltség, illetve anyagbeszerzes jogcimeken). A kiilonbozetet Kitevo
hazipénztari kifizetések szama 11, dsszege 1 315 893 Ft (az Osszes kifizetés
94,8 %-a) volt (catering, eldadoi ¢s eléadomiivészi dijak, szervezés,
lebonyolitasi koltségek stb.)
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2.5.

A Miivel6dési Kozpont 2012. évben keletkezett egyéb, banki- és pénztari
bizonylataibél mintavétellel kivalasztoit 52 tételbdl 13 alkalommal
hazipénztari kifizetés tortént Gsszesen 9 758 484 Ft osszegben (atlaga 750
653 Ft/eset), amely rendkiviil magas pénztari kifizetési atlagnak felel meg.
A készpénzben tortént kifizetések vizsgalt Gsszegei 228 600 Ft (VII.14-1
kifizetés) és 1 524 000 Ft (IX.11-i kifizetés) kdzott szorédtak.

A mintavételes banki bizonylatok szama 39 db volt, amelyen 50 414 690 Ft
atutalds tortént a Miivelddési Kozpont részérél a killonbozd szallité
szervezeteknek. Az atlagos utalds értéke 1292 684 Ft volt, amely mutat6
72.4%-kal haladja meg a hazipénztari kifizetésnél kimutatott 6sszeget.

Osszegzésként elmondhat6, hogy a Miivel6dési Kozpont a vizsgalt kilenc
hénapban jelent6s készpénzforgalmat bonyolitott le, amely tobb esetben
indokolta volna a készpénz nélkiili fizetési mod alkalmazasat.

A célvizsgalattal érintett tevekenységek munkaszamonként részletezett
2012. IX. 30-ig teljesiilt bevételeinek &s kiaddsainak alakul4sat a Jelentés
mellékleteiként csatolt »landsitvanyok™ szemléltetik. A tanusitvanyok
adatainak Osszegzéseként megallapitdst nyert, hogy az elbiranyzat tallépés
Osszegevel egyiitt a vizsgalt rendezvények kiad4sai egyiittesen 142 885 699
Ft-ot, a teljesitett bevételek 23 105 688 Ft-of tettek ki. Két bevételi toblettel
zarul6 rendezvény az ~Egregyi sziiret”, illetve »Futball Eurépa
Bajnoksag” mérkdzéseinek vetitése volt, sorrendben 760 220 Ft, illetve
1192 993 Ft, 6sszesen 1953 213 Ft volt a kiadasokhoz viszonyitottan
bevételi tobbletiik.

Mivel e célvizsgalat egy meghatarozott évkozi idépont kiadasi tobblet
adataira épiil, nem hagyhatok figyelmen kiviil azok a III. negyedév végi
kiadasi tényszdmokban mar megjelenitett és a tobbletkiadisokban is
Jelentds szerepet jatszo tételek, amelyekhez a kapcsol6dé bevételek a TV,
negyedévben fognak megjelenni. Mar oktéber hénapban is elszamolasra
keriiltek ilyen bevételek (pl. az R112. munkaszamu (Gergely Robert
koncert) 906 304 Ft kiadasa — amelybdl 900 400 Ft készpénzben keriilt
kifizetésre — a IX. 30-i kiadasok Osszegében mar benne szerepelt,
ugyanakkor a 09. 29-én megrendezett koncert 249 ezer Ft Osszeget kitevo
bevétele oktober elsé napjaiban keriilt elszamolasra a Miivel5dési Kozpont
bevételeként. Ugyanez a megallapitas érvényes az R111. munkaszémon
nyilvantartott ,, Adventi koncert” két rendezvényére is, amelynek egylittesen
3492500 Ft-ot kitevd kiadasi Osszege 2012. szeptember 11-én
készpénzben kifizetésre Keriilt a mivészeket kozvetitdé .EGO
ALTERNATIV SZINPAD" részére, Ezzel szemben az el6adasok november
13-an, illetve december 5-én keriiltek megtartasra Héviz Varosban

Tovabbi 7 440 289 Ft Osszeggel szerepel IX. 30-i tobbletkiadasok kozétt a
palyazati forrasbol utéfinanszirozas keretében. 2013. évre athtizodé az R60
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munkaszamu palyazati forras megeldlegezésébol  finanszirozott “[zek,
tancok, jO szomszédok”, valamint a TDM palyazaton nyert forras
megelblegezésébol az R36/11. munkaszamu ,.Boldog békeid6k™ és az R83.
munkaszam ,.,Komolyzenei kamara koncertek™ egyiittesen 5 000 000 Ft-ot
kitevé osszegének megtériilése is.

Amennyiben a felsorolt tételeket figyelembe vessziik, megallapithato, hogy
a kimutatott I1X. 30-i tobbletkiadds osszege kozott 15933 038 Ft olyan
kiadds is szerepel, amelynek a IV. negyedévben, vagy a 2013. koltségvetést
évben a kiadas értékét megkozelitd bevételi vonzata jelentkezni fog a
Miivelddési Kozpontnal. Ezért célszeri lett volna az ezekhez kapesolodo
teljesitett kiadasokat elkiilonitetten szerepeltetni a kimutatott
tobbletkiadasok kozott.

A tobbletkiadasok okozhattak volna likviditasi nehézségeket a Miivel6dést
Kézpont pénzforgalmaban, amely az onkormanyzati an. kiskincstari
rendszer, illetve az intézmény szamara a fenntart6 altal kiilon
engedélyezett finanszirozdsi itemezes miatt elkeriilhetévé valt. A
tobbletkiadasok a fenntarté kérésére a tervezetten fetil wvallalt, és
Miivelédési  Kozpont  altal megszervezett, vagy megszervezendod
rendezvény kiadasokat is tartalmaztak, amelyeknek bevételei 2012.
szeptember 30-at kovetden, a IV. negyedévben fognak realizalodni. E
tobbletkiadasok fedezetére a fenntarté a tobblet finanszirozas
keretében forrast biztositott a Mivelédési Kozpont részére. Ebbdl
kivetkezéen az e korbe tartozo rendezvények IV. negyedévi bevételei a
még jelentkezd tobblet kiadasokra biztosithatnak fedezetet, vagy az
intézmény 2012. év végi pénzmaradvanyaban kell, hogy tobblet forrasként
megjelenjenek.

A milkodési bevételek novelésében gatlo tényezo. hogy jelenleg Héviz
Vérosa — a varosi sportcsarnok kivételével - nem rendelkezik olyan zart,
legalabb 500 fés nézdszamot befogadé létesitménnyel, amely eldsegitené a
belépodijas kulturalis rendezvények szamanak novelését.(A varos jellege,
idegenforgalma gyégy turizmusa eldbb-utobb  felveti egy tobbcélt
létesitmény megépitésének igényét és sziikségességét).

Ezen ellenérzésnek nem képezte részét a Héviz Szinpad Egyesiilet €s a
Miivelédési Kozpont szakmai- és pénziigyi kapcsolatanak vizsgalata.

A mar emlitetteken kiviil tovabbi olyan rendezvények Kkeriiltek —a
Miivelddési Kozpont altal megszervezésre, amelyek az eredeti rendezvény
tervben nem szerepeltek, és megrendezésiik a fenntarto kérésére tortént (pl:
(R50. munkaszamon: Unnepi  koncertek, 1 130 245 Ft-, R75.
munkaszamon: Jégiinnep 1774 000 Ft-, R94 munkaszamon: Hévizen is
csillag sziilethet 2 861 100 Ft, R102. munkaszamon: Monodrama napok 2
159 046 Ft raforditassal). Ezen kivill tovabbi. kisebb dsszegi kiadassal jaro
rendezvények (borszeminarium. rajzpalyazat, kamara koncertek) 1S
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megvalositasra keriiltek, amelyek az eredeti rendezvénytervben szintén nem
szerepeltek.

Ennek ellenkezdjeként, eléfordultak bevétel kiesést el6idézo rendezvény
elmaradasok, illetve ingyenessé tortént atmindsitések is.

Elmaradt a kialliték hozzijarulasa cimen a bevételek kozott tervezett brutté
5 588 000 Ft bevétel realizalasa, amely az Orszagos Szakkiallitas (flirdd kultira)
kiallitéinak hozzajarulasaibol folyt volna be. A varos vezetésének dontése alapjan a
kiallitds nem valosult meg, halasztasra keriilt.

Kiesett a tervezett bevételek kdzott eldiranyzott, 3x4 eladasra tervezett .Operett
est”, 9 000 000 milli6 Ft Osszegli brutté jegybevétele is, az eldadasok id6kdzben
ingyenessé tortént atmindsitése miatt, mivel nem volt alkalmas belépdjegy-, illetve
belépédij szedésére alkalmas helyszin a rendezvény lebonyolitasara.

Negativan hatott a bevételek alakuldsira a bérleti dijak csokkentése, és a
kézmiivesek részvételi dijainak elengedése is.

A fentebb emlitett okok miatt a Képvisels-testiilet 2012. szeptember 25-én
14.558 ezer Fi-tal csékkentette az intézmény 2012. évre eléiranyzott sajat
bevételének Osszegét.

2.6. Az intézmény vezetése — felhasznalva a korabbi-, és a 2012 évi
tapasztalatait, ismerve a helyi adottsagokat €s igényeket - olyan miisor-, —
€s rendezvény terveket kivan az elkovetkezendd id6szakban is Gsszeallitani,
amely a védros kultira irant érdekl6dé lakoinak, a gyégyturizmus miatt ide
latogatok érdeklodésének leginkabb megfelel. Mindennek
legmeghatarozébb feltétele a sziikséges anyagi erdforrasok rendelkezésre
allasa. Eppen ezért a sajat bevételeik novelése érdekében fokozzak a
belépédijas rendezvények, egyéb miisorok szadmat, mindezt ugy, hogy
kdzben a mér elért szinvonal lehet6ség szerint ne csokkenjen. Ezen kiviil
fel kivanjak tarni a gazdalkodasban, és ennek szervezésében még fellelhetd
belsé tartalékokat, amelyek egyfeldl a miikodési kiadasok ésszerli szinten
tartasat, az alapfeladat ellatis hatékonyabb és eredményesebb ellatasat,
masfeldl a rendelkezésiikre 4116 emberi, tirgyi és anyagi erdforrasok
célszer(i hasznositasat segitik el§.

3.) A célvizsgalat egyéb megallapitasai

3.1. A célvizsgalat az intézmény gazdalkodasaban tart fel olyan hianyossagokat,
kisebb szabalytalansagokat, helyi beidegzédéseket, amelyek felszamolasat —
a vizsgalati jelentés javaslatai alapjan ~ haladéktalanul el kell kezdeni. Az
eléfordult, és a jelentésben rogzitett hibak, szabalytalansigok a kapcsolodo,
2012. januar 1-el megvaltozott Jogszabalyok teljesen még at nem vett. a
gyakorlatban nem megfelel8en alkalmazott maodjaval hozhato 6sszefiiggésbe.
Ennek ellenére a helytelen gvakorlat megsziintetésére tgy a Mivelodi
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Kozpont Igazgatdjanak, mint a pénziigyi-gazdasagi feladatait  ellato
GAMESZ gazdasagi vezetdjének a sziikséges intézkedések megtételcre
haladéktalanul intézkednie kell.

Az eldiranyzatok tullépésének okai nem egy vezetbhoz, vagy Ugyintézd
személyhez kapcsolhatok, azok a kialakitott gazdalkodasi rendszer
hidnyossagaiban ¢és nem megfelelé  miikodésében keresendok. A
pénzgazdalkodasi rendszeren belil - kotelezettségvallalas pénziigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolas teriiletén feltart hidnyossagok nem
szandékos, a fenntartd szamara kart okozo tevékenységbdl szarmaztak, ezért
a személyes felelosség felvetését az ellen6rzés megallapitasai kelloen nem
alapozzak meg. Ugyanakkor a gazdalkodas szabalyszeriiségének teljes
koriiségét a megvaltozott jogszabalyi kovetelményeknek megfeleléen ugy
a Miivelédési Kozpontnal, mint a GAMESZ-nél biztositani Kkell.

A feliilvizsgalt bizonylatok Aattekintést nyujtottak a Miivelédés Kozpont
gazdalkodasarol, illetve a GAMESZ  pénziigyi gazdasagi feladatainak
cllatasarol. A Miivelddési Kozpont részérdl érvenyt kell szerezni annak az
Aht-ban, illetve az Avr-ben rogzitett kovetelménynek, hogy kotelezettséget
vallalni csak a koltségvetés szabad eléiranyzatanak Osszeg€ig, a pénziigyi
ellenjegyz6 aldirasat kovetben lehet. A vizsgalt iddszakban ezen
jogszabalyi kovetelmény csupan részlegesen érvényesiilt.

Nem allt rendelkezésre a Miivelddési Kozpont koltségvetésében
meghatarozott éves bevételi ¢és kiadasi elbiranyzatain alapulo, az Aht-ben
illetve az Avr-ben kotelezéen el6irt likviditasi terv. Ennek hianya
kozrejatszott az eldiranyzatok 2012. I11. negyedév végi tallépésében.

Nem miikodstt a GAMESZ-nél megfelelden a beérkezett szamlak tartalmi
ellendrzése, illetve a kotelezettségvallalasban rogzitettek szerinti teljesitések
feliilvizsgalata. Tovabb javult, de még nem alakult ki a pénzgazdalkodasi
jogkorok egymasra épiild rendszere. A jol miikodé rendszerben a kovetkezd
iigykor gyakorléja csak az el6zé iigykort gyakorlé aldirasaval és

keltezésével igazolt feladat ellatasat kivetoen végezheti el feladatat.

A rendezvények tervezése €s  szervezeése szempontjabol,  ezzel
osszefliggésben a bevételek ¢s kiadasok alakuldsaért, az elSiranyzat
tallépésért az ellendrzés megalapozott személyi feleldsségre vondsra
javaslatot azért sem tud tenni, mivel néhany eléiranyzat tillépést eldidézd
rendezvény a fenntartd rendelkezésére keriilt végrehajtasra, vagy egyes
esetekben elhagyasra.

A 1. negyedév végén kimutatott kiadasi eliranyzat tullépés olyan
osszegeket is magaban foglalt, amelyek a IV. negyedév folyaman
megvalosulo, bevételt realizalo rendezvényekhez, illetve a megvalositas alatti
1évé - utofinanszirozasos - palyazati célokhoz kapcsolodtak. A palyazatok
egy részének pénziigyi clszamolasa mar 2012. év decemberében honapban
megtorténik, mig a tovabbiakra a kovetkezd év elején fog sor keriilni.
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I11.

(")sszefoglalés, kovetkeztetések, javaslatok

6sszegezve a Héviz Viaros Onkorményzata 239/2012. (I1X.25.) szamu
hatdrozatdban foglalt felkérés alapjan a Grof 1. Festetics Gyorgy
Miivelddési Kozpontnal, illetve a pénziigyi-gazdasagi tevékenységét ellato
GAMESZ-nél elvégzett célvizsgalat tapasztalatait, megallapithatd, hogy
Héviz Véros kulturalis €letében az utébbi két évben Jelentds és kedvezé
valtozasok torténtek. E valtozasok a rendezvények és a kiilonbozo egyéb
musorok volumenének novekedésében, valtozatossagaban és szinvonalaban
egyarant tetten érhetdk voltak. E kedvezd valtozasok tobblet forrasok
biztositdsa nélkiil nem kovetkezhettek volna be, amelynek nagyobb részét a
fenntartéo Héviz Varos Onkorményzata vallalt magéra.

A kiadasi el6iranyzatok 2012. II1. negyedév végén jelentkezett tullépését
tobb tényez6 egyiittes hatasa idézte el8, amelyek kéziil a legjelentdsebbek a
kovetkezdk voltak:

* A Mivelédési Kozpont altal elkészitetett 2012, évre sz616
rendezvényterv eredeti valtozata alapjan 136 millié Ft finanszirozasi
igénye jelentkezett a Miivelédési Kdzpontnak, amelyet a
tervegyeztetések sordn a fenntarté 30 milli6 Ft-tal alacsonyabb
Osszegben hagyott jova. E kiilonbozet miatt a tervezett
rendezvények felillvizsgalatat el kellett végezniiik, amelynek sordn
a magasabb kiadassal jar6, ugyanakkor magasabb sszegli bevételt is
biztosité tervezett rendezvények elhagyésat, illetve téritésmentessé
tételét is sziikségessé tették (szakkiallitas, illetve operett est).

* A célvizsgalat elrendelésének egyik oka az volt, hogy év kézben a
tervezett, illetve megszervezésre keriilt egyes  kulturalis
rendezvények és egyéb miisorok megrendelése esetében nem voltak
figyelemmel az éves koltségvetésben a rendezvények szervezésére
jovahagyott éves el6iranyzat még felhasznalhaté dsszegére.

e Az Aht-ben eldirtak szerint a koltségvetési  szerv, a helyi
onkorméanyzat a bevételek beérkezésének ¢s a kiadasok
teljesitésének iitemezésérdl likviditasi tervet készit, amelyet havonta
feliilvizsgal és a sziikséges korrekcidkat clvégzi. A 2012. évre sz6lo
likviditasi tervvel a Miivelgdési Kézpont és a GAMESZ sem
rendelkezett.
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o Az Avr-ben rogzitettektdl eltérd sorrendet kovettek a Miivelddési
Kozpont részérél  megkotott kotelezettségvallalasok és  annak
pénziigyi ellenjegyzései soran. A hatalyos Avr. eldirasa szerint a
kotelezettségvallalo a pénziigyi ellenjegyzo altal elézetesen mar
alairt, és keltezéssel ellatott dokumentumon vallalhat
kotelezettséget. A kialakult, helytelen gyakorlatuk szerint a
kotelezettségvallalas elobb megtortént, mint a pénziigyi ellenjegyz€s.

e A jelentésben bemutatott, és a csatolt .. Tanusitvanyok”-on
rendezvényenként részletesen ismertetett  tobbletkiadasok
tartalmaznak olyan teljesitett kiadasokat, amelyek IX. 30. utdn
megvalosulo rendezvényekkel, miisorokkal kapcsolatosan, tovabba
palyazati forrasok megelblegezéseként keriiltek  kifizetesre. E
rendezvények bevételei, illetve az utofinanszirozasi rendszerben
folyositasra keriild pélyazati tamogatasok egy része 2012. IV.
negyedévben, mig masik résziik 2013. évben realizaloédnak.

Ez utébbiak kozé tartozik tobbek kozott az ,,Adventi koncert” két
rendezvénye (Zoran-, és Koncz Zsuzsa koncertje,) el6tte a Gergely
Robert koncertjének bevétele, valamint az JIzek, tancok, jo
szomszédok”, és a kettdé TDM pélyazatok (Boldog Békeiddk és
Komolyzenei Kamara Koncertek) decemberre tervezett tamogatas
elszamolasa, amelyek egyiittesen mintegy 15,9 millio Ft bevételt
jelenthetnek a Miivelddés Kozpont szamara. Az e bevételekhez
kapesolodé kiadasi tételek a tobblet kiadasok kozétti elkiilonitett
kezelése és nyilvantartasa indokolt lett volna.

Az elbirdanyzat tullépés kimutatott Osszege kizarolag a I1X.30-1 id6pontra
érvényesithetd, kimunkaldsanak pontossaga €s valédisaga pedig az emlitett
korrekeios tételek figyelembe vételét is igényelte volna (pl. megeldlegezett,
késobbi id6pontra lekotstt rendezvények bevételei, palyazatok IV.
negyedévi elszamolasbol szarmazo bevételek stb.).

A célvizsgalat megallapitasai tartak fel tovabbi kisebb hidnyossagokat is,
amelyek kozvetleniil nem voltak el6idéz6i a kiadasi elbiranyzat tallépés
bekovetkezésének, mieldbbi felszamoldsuk (megsziintetésiik) azonban a
jelentésben foglalt javaslatok figyelembe vétele alapjan indokolt. (Pl. az
clozetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjével a
kapcsolodo belsé szabélyzat Kiegészitése, a pénztari kifizetések aranyanak
csokkentése a banki utalasok alkalmazasanak bovitése mellett stb.).

A rendezvények szervezésénél — a fennalld létesitmény hidny okozta
nehézség ellenére - tovabbra is torekedtek a belép6 dijas rendezvények
szamanak novelésére. a rendezvények Osszes finanszirozasi forrasain beliil
a bevételek novelésére.

A Mivelddési Kozpont tevékenysége a rendezvények szama és szinvonala
tekintetében az utobbi két évben nagymértékben kibdviilt. A sokrétiiséget is
szem elétt tartd rendezvények szervezése. ¢s az intézményhez tartozo
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tovabbi két intézmény feladatellatasa indokoltta teszi a pénziigyi gazdasagi
tevekenység jelenlegi, - GAMESZ altal tortend-  ellatasi  modjanak
feliilvizsgalatat, és ennek eredménye ismeretében e tevekenység teljes korii
Mivelédési Kdzpontba telepitését.

A feltart, és e jelentésben rogzitett hidnyossagok megsziintetése
haladéktalan  intézkedéseket, pénziigyi-gazdasagi teriileten tSbbszori
egyezietést és kolesonds informacié cserét kvetel e vizsgélatban érintett
két intézmény vezet6jétél, és a pénziigyi teriileten foglalkoztatott
munkatarsaitol.

A vizsgélat tapasztalatait és az egyeb koriilményeket is mérlegelve az
eléiranyzat tallépés a Jelenleg a személyi felelosség felvetés sziitkségességét
kell6 mértékben nem alapozzak meg. A feltart hibak és egyéb hianyossagok
tobbsége helyi szabalyozassal és az alkalmazott rendszerek (pénziigyi-
szamviteli rendszer, folyamatba épitett elbzetes és utélagos vezetdi
ellenbrzés rendszere) hianyossagaibol eredtek. Ezért elsédlegesen e
tertileteken sziikséges a konkrétabb, személyre szolo, egyben szamon is
kérhet6 feladat meghatérozas a hasonld meértéki tobbletkiadasok ismételdds
eléfordulasainak  elkeriilése végett. Ennek ellenére a munkaltaty -
amennyiben ugy itéli meg - sajat hataskorében donthet a mulasztok
felel6sségének megallapitasarol, illetve a mulasztisukkal aranyos szankciok
alkalmazasarol.

Az ellendrzétt intézmények feladatellatasa szinvonaldnak megérzése, illetve
tovabbfejlesztése érdekében a kovetkezd Javaslatok megtétele indokolt:

A) a Grof 1. Festetics Gyorgy Miivelodési Kézpont
Igazgatojanak:

L. Szabalyszeriiségi javaslatok

1.) Kotelezettségvallaloi Jogkorében eljarva tegyen eleget az
Allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV torvény (tovabbiakban
Aht.) 36. § (1) bekezdésében, illetve a (4) bekezdés b) pontjaban
foglaltaknak. A (4) bekezdés b) pontja értelmében az Onkormanyzati
alrendszerben kotelezettségvallaldsra a koltségvetési év  kiadasi
eldirdnyzatanak szabad mértékéig kertilhet sor, amelynek fedezetét a
kotelezettségvallalonak a tervezéskor biztositania kell;

2.) Alkalmazza a fentebb hivatkozott torvény 37. § (1) bekezdésében
rogzitetteket, amely szerint ~Kotelezettséget vallalni a Kormany
rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a
pénziigyi teljesités esedekességét megeléz8en irasban lehet™;

3.) Kovetelie meg, hogy a felhatalmazott teljesités igazolok az
allamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasarol sz6lo 368/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) 57 § (3) bekezdésében
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cldirtaknak megfelelden aldirasaikkal, és az igazolas datumanak
feltiintetésével egyiitt tegyenek eleget feladatuknak:

4.) Intézkedjen az irdnyftas ala tartoz6 intézménynél az Avr. 60. § (2)
bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilésére;

5.) Gondoskodjon az Aht. 78 § (2) bekezdésében eldirt, az iranyitasa ala
tartoz6d Miivelédési Kozpont éves likviditasi tervének a GAMESZ
altal torténd elkészitésérdl, amelyhez biztositson az intézmény
részérdl a szakmai kézremkodot,

I1. Célszeriiségi javaslatok:

6.) A likviditasi terv adatainak alakulasarél kérjen havonta frasbeli
informaciot a GAMESZ részérdl, az adatok valtozasat befolyasolo
dontéseirdl és egyéb eseményekr6l iddben tajékoztassa a GAMESZ
gazdasagi vezetdjét, vagy helyettesét;

7.) Intézkedjen  a hazipénztarbol — torténd  nagy Osszegl

készpénzforgalom visszaszoritdsara ¢s a készpénz nélkiili fizetési
mod tovabbi kiterjesztésére;

8) A célvizsgalat javaslataira a GAMESZ altal elkészitendd
JIntézkedési terv” ssszeallitasban miikodjon kozre, segitse €ld a terv
hataridére torténd elkészitését és az abban foglaltak végrehajtasat;

B.) A GAMESZ gazdasagi vezetdjének

1.) Biztositsa a Miivel6dési Kozpont kotelezettségvallalasai esetében a
az Aht. 37. § (1) bekezdésében elbirt pénziigyi ellenjegyzések Avr.
55. § (1) bekezdése szerinti eldzetes elvégzését. Ennek keretében
tegyen eleget az Aht. hivatkozott bekezdésében eldirt a pénziigyl
ellenjegyzéssel  kapcsolatos tartalmi  feladatainak, tovabba a
kotelezettségvallalas  dokumentuman — az ellenjegyzés  kelte
feltiintetése kovetelménynek;

2.)Gondoskodjon az Aht. 78 § (2) bekezdésében eloirt, a Mivelddési
Kézpontra vonatkozo likviditasi terv kozos elkészitésérdl és annak
havonkénti aktualizalasarol;

3.)Kovetelje —meg a pénziigyi  ellenjegyzés,  illetve  a

kotelezettségvallalas sorrendjének az Aht 37. § (1) bekezdés szerinti
betartasat;
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4.)Egészitse ki a vonatkozo belsé szabalyzatot az Avr. 57. § (2)
bekezdésében eldirtak alapjan az elozetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések helyi rendjével;

5.)Epitse be a pénzgazdalkodasi jogkorrel felhatalmazott munkatarsak
munkakori leirdsaba az Avr-ben rogzitett jogkorsk tartalmi és a
datum rogzitésének kovetelményeit;

6.)Kovetelje meg az érvényesitési feladatot ell4tots] az Avr. 58. §(1)és
(2) bekezdésében foglaltak alapjan, hogy jelezze a gazdasagi vezetd
felé, ha az Aht, illetve az Avr. rendelkezéseinek, tovabba a belsd
szabalyzatban foglaltak megsértését tapasztalja;

7.)Kisérje figyelemmel az Avr. 60.§-aban rogzitett Osszeférhetetlenségi
szabdlyok betartasat, tegyen intézkedést, amennyiben
Osszeférhetetlen eseteket tar fel, illetve ha errd] Jelzést kap.

B) Célszeriiségi javaslatok

9.) Jelolje ki a pénztar ellenér helyettesét;

10.) A célvizsgélat megallapitdsai alapjan a jelentésbe beépitett
javaslatok végrehajtasara a Miivelddési Kozpont Igazgatéjanak
kozremiik6désével készitsenek »Intézkedési tervet”, amelynek egy
példanyat a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 45. §. (3)
bekezdésében meghatarozottak szerint a lezart ellenérzési jelentés
kézhezvételétél szamitott 8 napon beliill megtortént elkészitését
kovetden kiildjon meg Kistérségi Iroda (illetve jogutodja) cimére.

Héviz, 2012. december 3.
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Realizalasi zaradék

Alulirottak elismerjilk, hogy a vizsgalati jelentés-tervezet egy példanyat atvettiik.
Tudomasul vessziik, hogy a vizsgalat megéllapitdsaival kapcsolatban a koltségvetési
szervek belsé ellendrzésérol szélo 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet 42. § (2)
bekezdése értelmében észrevételeinket a jelentestervezet kézhezvételétdl szamitott &
napon beliil kotelesek vagyunk megkiildeni a belso ellendr részére. Amennyiben nem
tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal egyiitt —
amennyiben a jelentéstervezet megéllapitasokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett
szervezeti vonatkozasaban — mar az intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik
az ellendrzést végzd szervezet (belsd ellendr) részére a megadott véleményezési
hatarid6n belil.

Nyilatkozunk, hogy:

- észrevételt nem tesziink
- 15 napon beliil észrevételt kivanunk tenni

(A megfeleld szoveg aldhizando)

alasz G
Varosi Miivelddési Kozpont
[gazgatd
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