HEViZ
VAROS ONKORMANYZATA

STRATEGIAI
ELLENORZESI TERV
2015 -2019. EV

Hatalyos: 2015. januar 1-t6l.

Az ellendrzés stratégiai tervezése kiterjed Héviz Varos
Onkormanyzatéra, illetve az 4ltala fenntartott koltségvetési
szervekre.

Jovahagyta:
Héviz Véaros Onkormanyzata Képviselo-testiilete
12014.(......... ). szamu hatéarozata alapjan

Papp Gabor Dr. Tiiske Rébert
polgarmester jegyzo

Készitette:

Szab6 Béla
belsd ellendrzési vezetd
Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélu Tarsulés




STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2015-2019. EV

TARTALOM
L BEVEZETES......cevneeureunensesssesssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssassssses 4
1. A stratégiai ellenOrzési terv jogszabalyi alapja ........ccoveevvvurieivercnssnrcnssercscnrcssnnncsnnns 3
2. A stratégiai ellenorzési terv hatalya .......ceecevveecnnvercnnsencnssencssencssencssnsesssssssssnssssnsses 3
3. A belso ellendrzési rendszer MUKOAESE .....ueeueeeruensrecsuenseecsuenssnecsaenssnesssncssnecssesssneens 3
II. STRATEGIAI ELLENORZEST TERVEZES.........covvureunennensensssssssesssesssssssssssessssees 4
1.  Hosszu tava célKitiizések, stratégiai CEloK........urevvurrivvriissuricssnricssnncssnrcssnnrcssnercsanns 4
2. A belso kontrollrendszer ErtéKel€Se........cuurirrrurensraressraressaressreresssesssssesssssssssasssssnsess 6
3.  Kockazati tényezok €s ErteKelésiiK........convurirrvrrnrrnrcssnicssnnisssnnisssnncsssnnessnsnessnsrcsnsees 8
4. A belso ellendrzésre vonatkozo fejleSZtési tery .......iuuiirnrrinsseresssaressreresssensssnssssanns 11
5. A belso ellendri 16tSZAm, KEPZELLSEG .....uceeuericrcuricsvurissnrissnncssnrcsssressnsncssssncssssncsanns 12
6. A belso ellendr hosszil tAVi KEPZESi eI Ve....covurerrrercssercsssercssersssserssssesssssssssnsssssnns 14
7. A belso ellendrzés targyi és Informacios IZENYe......ccuueeevverissrrcscnressnrcssnnrcssssscsann 16
8. Folyamatok ellen6rzési prioritasa, gyaKorisaga .....ccccceerrercssercssrercssrercssnssssnssssanns 17
1. BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE .......cvvvonereenrensnensnsenne 18
IV. ZARO RENDELKEZES .....c.evvsturennenserssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssass 20

2 Héviz Varos Onkorményzata



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2015-2019. EV

I. BEVEZETES

1. A stratégiai ellendrzési terv jogszabalyi alapja

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolod
370/2011.(X1IL.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2.§. b) pontja alapjan a bels6
ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado €s tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. Az
ellendrzétt szervezet céljai elérése €rdekében a belsd ellendrzés rendszerszemléleti
megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi
¢s belso kontrollrendszerének eredményességét, gazdasdgossagat €s hatékonysagat.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzési vezetonek
belsé ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koltségvetési szerv vezetdje
hagy jova. A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1) bekezdése szerint - Osszhangban a
koltségvetési szerv hosszu tavu céljaival — meghatdrozza a belsd ellendrzésre vonatkozé
stratégiai  jellegli feladatokat, melyek kockazatelemzésen alapuld lebontasat é&s
részletezését az éves ellendrzési tervek elkészitése és megvalositasa soran kell elvégezni.

A Bkr. 56.§ (2) bekezdése szerint a tarsult onkormanyzatok stratégiai ellenérzési tervének
¢és éves ellendrzési tervének Osszedllitdsa a belsd ellendrzési feladatok és a rendelkezésre
allo kapacitasok dsszehangolasanak érdekében az érintett dnkormanyzatok jegyzdje irdsos
véleményének figyelembevételével torténik. A Bkr. 56.§ (3) bekezdés a) pontja pedig
rogziti, hogy a tarsult feladatellatds soran készitett stratégiai ellendrzési terv és éves
ellendrzési terv magéba foglalja a tarsulasban résztvevé onkormanyzatoknak a képviselo-
testiilet altal jovahagyott stratégiai ellendrzési terveit és éves ellendrzési terveit.

2. A stratégiai ellenorzési terv hatalya

A stratégiai ellendrzési terv Héviz Varos Onkormanyzatara, illetve az altala fenntartott
koltségvetési szervekre terjed ki 2015-2019. iddészakra vonatkozoan. Nem konkrét
ellendrzési programokat, hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok
kockézataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnyara vonatkozo megallapitasokat
tartalmaz.

A Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellendrzési tervnek tartalmaznia kell:

- ahosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

- a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

- akockazati tényezdket ¢s értékelésiiket;

- abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az el6z6 szempontok alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

3. A belso ellenorzési rendszer miikodése

Héviz Varos Onkorméanyzata Képviseld-testiilete 281/2013.(X.30.) szamu hatarozata
alapjan, az Onkormanyzat és a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélu Tarsulas
megallapodtak abban, hogy 2014. évben a belsé ellendrzési feladatokat a Tarsulds belsd
ellendre latja el az Onkormanyzatnal. Az idészak lejartat kovetden az Onkormdanyzat
ismét értékeli a szamdara legkedvezdbb lehetdséget, és dont a belsd ellendrzési feladat
ellatas modjarol.
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Héviz Varos Onkormanyzata a megkotott feladat ellatasi és finanszirozasi megéllapodas
alapjan a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélu Tarsulas alkalmazasaban allo belsd
ellendr foglalkoztatasaval gondoskodik a bels6 ellendrzési feladatainak ellatasarol.

Héviz Véaros Onkormanyzata csatlakozott a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcél
Tarsulas belsd ellendri tevékenység elldtdsahoz, ahol Onkormanyzati tarsuldsi szinten
gondoskodnak az egységes belsé ellendrzési rendszer kialakitasardl, miikodtetésérdl, a
sziikséges forrasok tarsulas (ill. csatlakozas) keretében torténd biztositasardl, a belsod
ellendrzési feladat k6zos ellatasarol.

II. STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZES
1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 Az onkormanyzat hosszu tavia célkitiizései, stratégiai céljai

A jogszabalyok altal eldirt kotelezden ellatandd, a helyi kdzszolgaltatasok korében
teljesitendd, ¢és az oOnként vallalt feladatok, illetve az Onkorméanyzat gazdasagi
programjaval dsszefliggésben:

A képviselO-testiilet tevékenységét a torvényesség, hatékonysig és eredményesség
szempontjainak szem elott tartasaval végezze.

- A kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal torténd egyiittmitkodés.

- A kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittmiikddés erdsitése.

- Szolgaltato kozigazgatas fejlesztése.

- Lakossaggal val6 kapcsolattartas.

- Oktatasba, nevelésbe torténo befektetés.

- A sport, mint az egészséges ¢letmdod ¢€s éEletmindséget meghatirozd tényezo
biztositasa.

- Kozmivelddés elérhetd mindséggel.

- A szocidlis ellatasoknal a raszorultsag és az emberkozpontisag elvének érvényesitése.

- Kozséglizemeltetési feladatok ellatasa.

- Vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, novényvédelem biztositasa.

- Jardak, uthélozat fejlesztése.

- Kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatasa.

- Telepiilésfejlesztési célok, falukép javitasa.

- Intézményfejlesztési célok megvaldsitésa.

- Akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetdségeinek fejlesztése.

- Pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve az
Onerdképesség novelése.

Egyre nagyobb hangstulyt kell kapnia a gazdalkodas atlathatosdganak és

racionalizalasanak, ennek érdekében:

- A kozségiizemeltetési feladatok tervezésénél és ilitemezésénél fontos kdvetelmény a

pontos koltségkalkulacios rendszer bevezetése, mellyel elkeriilheté az alul-, illetve
feliiltervezés.
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Meg kell teremteni az egyre boviild Eurdpai Unids palyazatok onrészének fedezetét,
¢és 0sztonozni kell az onkorményzat szervezeteit ezen palyazatok felkutatasara.

Nagyobb sulyt kell fektetni az elokészitésre, a szabalyozasi tervek feliilvizsgalatara,
hogy az ingatlanok hasznositasi feltételei kedvezdbbek legyenek.

A helyi jogi szabdlyozasra irdnyuld célok Osszedllitisa mellett az adopolitika
meghatarozasanal — a hatosagi feladatellatas kotottségeire is figyelemmel — torekedni
kell a nyilvanossag, atlathatosdg, -elszdmoltathatosag, elszamolas elveinek az
érvényesitésére is.

1.2 A belso ellendrzés hosszu tavu célkitiizései, stratégiai céljai

Az Onkormanyzat hosszu tava célkitlizéseit eldsegité belsé ellendrzési hosszu tava
célkitlizések és stratégiai célok az aldbbiak:

Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.

Az Onkormanyzat kotelezd és oOnként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznaldsanak eldsegitése,
a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata.

Az Onkormanyzat intézményei miikodésének folyamatos ellendrzése, az
intézményrendszer gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés nyujtasa, az
adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa.

Az Onkormanyzati hivatalban és az Onkormanyzat fenntartasaban miikddo
intézményekben a hatdlyos jogszabalyok, oOnkormanyzati rendeletek ¢és belso
szabalyzatok maradéktalan betartatéasa.

Bevételek eldirasanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa.

Segitse a szervezet miikodésébdl adodod veszteségforrdsok, kockazatok feltardsat a
racionalisabb miikddés biztositasa érdekében.

Vagyonkezelés szabalyszertiségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme.
Szamviteli €s bizonylati rend betartatasa.

Eurodpai unios palyazati forrasok felhasznalasdnak szabalyszertisége.
Kozbeszerzések, illetdleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszertisége.

Onkormanyzat  koltségvetésébdl  céljelleggel  nytjtott  tdmogatasoknak  a
kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszerti felhasznalasa.

A normativ allami hozzajarulasok és normativ, kotott felhasznaldsu tamogatasok
igénylése €s elszamolasa, jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelése.

A belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszertisége.

Ajanlasok ¢és javaslatok megfogalmazisa a kockdzati tényezok, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, feltarasa érdekében.

Személyi feleldsségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

Biztositsa a vezetés szamara a mukodéssel kapcsolatos informaciokat (kedvezd és
kedvez6tlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.

Elemzd, ¢és 0Osszefliggéseket feltar6 munkaval segitse el6 a helyes dontések
meghozatalat, a minél eredményesebb miikodést.

A kiils6 ¢és belsO ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése.

A belso ellendrzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

A koltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok, és a belsd
ellendrzési kézikdnyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenység végzése.

Héviz Varos Onkorményzata
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- A magas kockézati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockazatu rendszerek, illetve folyamatok ritkdbb (3-4 évente) ellenérzése.

- Kockazatelemzésen alapulo éves ellendrzési terv kidolgozésa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A bels6é kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére ¢és a
targyilagos bizonyossadg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd 6 célokat:

- a teveékenységeket (miveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasdgossag, hatékonysdg ¢és  eredményesség)
0sszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
- megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszerli hasznalattol.

A gazdilkodasi tevékenységet Héviz Véaros Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala
Kozgazdasagi Osztalya latta el. A Hivatal 2013. marcius 1-t6l névvaltozason ment
keresztiil, Hévizi Polgarmesteri Hivatal lett.

KontrollkGrnyezet

2013. évben az Onkormanyzatot érintden jelentdsen megvaltozott a kontrollkdrnyezet,
hiszen 4talakult a gazdéalkodasi feladatot ellatd Onkormdnyzati hivatal. A szervezeti
célkitlizéseket ¢és felépitéseket megfogalmazo alapitd okiratokat, szervezeti és miikodési
szabalyzatokat, iligyrendeket a valtozasoknak megfeleléen atalakitottdk. A dolgozok
szamara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmaz6 munkakori leirdsok is alapvetden
megfelelek, egyes esetek sziikséges csak atértékelés.

A szervezeteknek belsé szabalyzatokban kell rendezniiik a miikodéshez, gazdalkodashoz
kapcsolodo és pénziigyi kihatdssal bird kérdéseket. Jelentds figyelmet kell forditani a
kontrollrendszer keretszabdlyzatainak a megfelel6 és a gyakorlathoz igazodé kialakitasara.
Az ellendrzési megallapitasok azt mutattdk, hogy a szabalyzati kor teljessé¢ tételére a
jegyz6 2014. évben megtette a sziikséges intézkedéseket a belsd szabalyzatok
megvaltozott kontrollkérnyezethez igazod6 aktualizalasaban, illetve, hogy a tényleges
folyamatokra vonatkozzanak. Igy a szamottevé elmaradas felszamolasra keriilt.

Kockéazatkezelés

Az 1j szerkezetli onkormanyzati hivatal 6rokolt egy kockazatkezelési eljaras rendet,
szabalyzatot, de ennek is szlikséges az atértékelése. A kockazatkezelés a vezetés fontos
gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része, ezért
fontos lenne, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba beépitésre keriiljon.

A kockazatok felmérése (befolyasold tényezOk feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még tovdbbra sem mikodott
hianytalanul. Ezt erdsitette meg az Allami Szamvevoszék kontrollrendszerek témakorében
a kozel multban elvégzett orszagos vizsgalatsorozata is. Ezért a jovOben a
szabalyozasoknak megfelelden meg kell valositani az irdsban dokumentalt
kockézatkezeléseket.
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Kontrolltevékenységek

A szervezetek (Onkormdanyzat, Onkormanyzati hivatal, intézmények) egészében jelen
vannak a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonb6z0 intenzitéssal,
kiilonbozé gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra kell raépiteni a kialakitdsra
var6 kontrolltevékenységek helyi szabalyozasat.

A megel6z0 (preventiv) kontrollok szigortan és megbizhatéan mukodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzodéskotésekre, a be- ¢s a kifizetésekre vonatkozo
pénziigyi dontéseket csak eldzetes pénziigyi engedélyezést végzd jovahagyasa utan
lehetett végrehajtani. A feltard (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak
fel, ramutatva a hiba, hidnyossag eléforduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt
mar bekovetkezett hatasokra is. Az utolagos kontroll teriiletén a belsé ellendrzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitasara minden esetben helyrehozo (korrekcids) kontrollok sziikségesek.

Informaci6 és kommunikacio

Az informacidaramlds modja jellemzden szobeli utasitasok, beszdmoltatasok, irdsbeli
atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informéaciomozgatés,
visszakereshetdség €és visszacsatolas formajaban valosult meg. Az atfogd szabalyozas
azonban ebben a tekintetben is elkésziilt. Az iktatasi rendszerek mindsége, kezelhetdsége,
informacios adattartalma kiilonbozd, de a feladatellatassal kapcsolatos kdvetelményeknek
eleget tesz. A kozérdekili adatok kezelését, illetve nyilvanossa tételét azonban a megfeleld
teljes korti adattartalom elérése érdekében folyamatosan feliil kell vizsgalni.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring stratégiaval nem rendelkeztek a szervezetek. De a monitoring stratégia elveit
igyekezett tdmogatni a belsdé ellendrzés azzal, hogy 2013. évben nagyobb hangsulyt
fektetett a folyamatba ¢épitett, elOzetes, utdlagos ¢€s a vezetdi ellendrzési rendszer
kiépitésének, milkodésének, a jogszabalyoknak és a helyi belsd szabalyzatoknak vald
megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokdsos, és begyakorlott, a
miikédési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjadk. De a
gyakorlatot 6sszefogd belsd szabdlyozasra ebben a tekintetben is sziikség van. Fejleszteni
célszerli a belso jelentéstételi rendszer miikodését, a sziikséges feltételek megteremtésével,
a kiilonbozd teriileteken alkalmazandd, ugyanakkor egymadssal szinkronban [évé
indikatorok kidolgozasaval.

Az belsé ellendrzések megallapitdsait, javaslatait a vezeték figyelembe vették, a
sziikséges intézkedéseket meghoztdk. A belsé ellendr a jogszabalyvaltozasokat atvezette,
¢s modositotta a Belsd Ellenérzési Kézikonyvet, amely 2014. februar 3. napjatol hatalyos.
Az Allami Szamvevészék kontrollrendszerek témakorében 2014. évben elvégzett orszagos
vizsgélatsorozata tobbek kozott arra is ravilagitott, hogy az ellendrzésekre tett
intézkedések nyomon kdvetésében hidnyossagok vannak. A belsd ellendr 2014. évben
atfogo adatszolgaltatas kéréssel az intézkedési tervek megfeleld nyilvantartasat 1étrehozta.

A belso ellendrzés a Bkr. 21.§-séban foglalt eldirasoknak megfelelden vizsgalja, elemzi €s
értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfeleld
kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes mitkodését. A belso ellenérzés az elemzo,
vizsgdlo, értékeld tevékenységet rendszerszemléleti megkdzelitéssel és moddszeresen
végzi. Nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott, szabalyszeru
jovéhagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a szerzddések, valamint a
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kifizetések dokumentumaira. A belsé ellendrzés az onkormanyzat minden intézményénél
vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a
gyenge pontok. Tandcsadasi jelleggel segitséget nyujt. A hibak felfedésével a cél
elsésorban a tovabbi hibak kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkozd jogszabalyi eldirasok alapjan az onkormdanyzati hivatal vezetdje, a jegyzo
felel a kockazatok kezeléséért. A belsd ellendrzési vezetd évente az éves tervezési
id6szakban az Onkormdanyzati hivatal és az Onkormdnyzati intézmények valamennyi
folyamatdra ¢és tevékenységére kiterjedd kockazatelemzést végez, melynek eredményeire
alapozva késziti el, illetve évente aktualizalja a belsé ellenérzési stratégiai tervet és az
éves belso ellendrzési tervet.

A kockéazat:

Az Onkormanyzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratokban meghatarozott célok
érdekében hoztak létre, illetve mikodésiikkel meghatarozott célokat szolgédlnak. Ezek
megvalositdsa vagy teljesitése sordn azonban olyan tényezOk is szerepet jatszanak,
amelyek bekovetkezése ¢€s hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk az intézmények
miikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdaséagi, tarsadalmi, politikai,
természeti kornyezet dsszetettségébdl, €s kiszamithatatlan valtozasaibol fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezdket nevezziikk kockdzatnak. Az alapvetd kockéazat az
onkormdnyzat koltségvetési szerveinek gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valosziniisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szervek
mukodését. A kockazat mindazon események 0sszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése
hatéassal lehet az intézmények altal kitlizott célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ, illetve
pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatdsrol van szd, azt definialhat6 gy is, mint lehetdség.

A kockazat tehat elsOsorban negativan hathat az intézmények miikddésére, és ezen
keresztiil a célkitlizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is
akadalyozhatja bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen
sziikséges, hogy az Onkormanyzat belsd ellendrzési rendszere foglalkozzon ezzel a
problémaval.

A kockazati tényezok:

A belsd ellendrzés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockazati tényezdk
beazonositasa az intézmények fO célkitlizéseinek tlikrében. A beazonositott egyes
kockéazati tényezOk nem fliggetlenek egymastdl. A kockéazatok forrdsa lehet az
intézményekre nézve kiilsé eredetii kockazat, vagy az intézmények sajat tevékenysége
(vagy annak hidnya) hatasara kialakul6 kockédzat. Az dnkormanyzat koltségvetési szervei
szempontjabol relevans kiilso €s bels6 kockazatok a kovetkezok:

Kiilso kockazatok, és lehetséges megnyilvanulasai, hatasai:
— Infrastrukturalis Az infrastruktura elégtelensége vagy hibaja
megakadalyozhatja a normalis miikddést.

— Gazdasagi Kamatlab-valtozéasok, arfolyam-valtozasok, inflacio
negativ hatassal lehetnek a tervekre.

— Jogi és szabdlyozasi A jogszabalyok ¢és egyéb szabalyok korlatozhatjak a
kivant tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok
nem megfeleld megkdtéseket tartalmazhatnak.
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Belso kockazatok, és lehetséges megnyilvanulasai, hatdsai:
Pénziigyi kockazatok:

— Koltségvetési A kivant tevékenység ellatasara nem elég a
rendelkezésre allo forras. A forrasok kezelése nem
ellen6rizhetd kozvetlenil.

— Csalas vagy lopas Eszkozvesztés. A forrasok nem elegenddek a kivant
megel6zo intézkedésre.

— Toéke beruhazasi Nem megfeleld beruhazasi dontések meghozatala.

Tevékenységi kockazatok:
—  Miikodés-stratégiai  Nem megfeleld stratégia kdvetése. A stratégia
elégtelen vagy pontatlan informaciora €piil.

—  Mikodési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitiizések. A célok
csak részben valdsulnak meg.

— Informacios A dontéshozatalhoz nem megfeleld informécio a
sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

— Projekt A megfelel6 eldzetes kockazatelemzés,

hatastanulmany nélkiil késziilt el a projekt-tervezet. A
projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy
funkcionalis hatariddre.

Emberi er6forras kockazatok:

— Személyzeti A hatékony miikddést korlatozza, vagy teljesen
ellehetetleniti a sziikséges szamu, megfeleld
képesitésii személyi allomény hidnya.

— Egészség és Ha az alkalmazottak jo kozérzetének igénye elkeriili a
biztonsagi figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni
feladataikat.

Végiil is Osszegezhetd, hogy a kockézatok beazonositasanak alapfeltétele az intézmények
célkitlizéseinek, és miikodésének teljes korli ismerete. Az intézményeket érdé kockéazatok
nem fiiggetlenek egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategoriakba sorolhatok. Két f6
csoportjuk a kiils6 és belsé kockdzatok, melyek tartalma intézményenként kiilonb6zo
lehet.

A stratégiai ellenérzési terv kialakitasakor az Onkormdnyzat és koltségvetési szervei
vonatkozasadban a tevékenységet befolyasold valamennyi kockézati tényezd figyelembe
vételre keriil. Ezek a kdvetkezok:

— az altalanos kiilsé és bels6 ellendrzési kdrnyezet,

— mikodési kornyezet kockézatai,

— szervezet, miikddés Osszetettsége,

— aszamviteli rendszerek megbizhatosaga,

— aszervezet allanddsaga,

— adolgozoéi dllomény gyakorlottsaga €s hozzaértése,
— az intézményre, szervezetre hato kiilsé nyomas.

A kotelezden elldtandd 4allami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezdtlen
valtozasanak hatasat kell ellenstilyozni. Ennél figyelembe vehetd modszerek: sajat bevétel
novelése, illetve az intézménystruktura, a feladatellatdas modjanak atalakitasa. Az
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Oonkormanyzat és intézményeinek tevékenysége jelentds mértékben kotelezden ellatandod
allami feladatokra korlatozodik, ezért bevételeiket a valtozd piaci arviszonyok kevésbé
befolyasoljak. Beszerzéseknél azonban érzddik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatasa,
amit az Onkormanyzat rendelete €s a kozbeszerzési torvény alkalmazéasaval bizonyos
mértékig ki lehet védeni. Elni lehet a kinalati piac lehetéségeivel, arajanlatok bekérése és
a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa révén. Kornyezetvédelmi megszoritasok az
intézmények tevékenységét nem korlatozzdk. Az infrastrukturdlis feltételek az
intézményhaldzat egészénél lehetdvé teszik a szennyvizelvezetést és a keletkezett
veszélyes hulladék elhelyezésének jogszabalyok szerinti végrehajtasat.

Az dnkormanyzat f6bb kockazati tényez6i:

- A gazdasagi, jogi ¢és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa. A jogszabalyi
valtozasok figyelmen kiviill hagydsa, a helyi szabalyozdsok hianya, vagy nem
megfeleld naprakészsége.

- Az Onkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése. A koltségvetési
intézményeinek, és azok miikddésének Osszetettsége.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adodo kockazat.

- Az eladosodottsag megfekezése érdekében a mikodési koltségek szabalyos,
gazdasagos ¢s hatékony felhasznalésa.

- A meglévo bevételek és 1j forrasok szabalyszerli elszdmolasa és beszedése.

- Az Onkormdnyzat bevételeinek nagy részét allami tdmogatasok és normativak teszik
ki. A gazdasagi valsag kovetkezményeként a normativ tdmogatasok csokkenése.

- Alapvetd érdek, hogy az éallami tdmogatisok ¢és normativak igénybevétele,
felhasznaldsa szabalyszerlien megtorténjék, €s a pénzeszkozokkel vald elszamolés a
megfeleld szervek felé hatariddben megtorténjék.

- A szamviteli rendszerek megbizhatosaga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet mukodésére, gazdalkodasara vonatkozé jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfeleld informacidaramlas és informdcionyljtds az intézményeken beliil. A
dokumentaltsag megfeleld szinvonala.

- Kotelezettségvallalasok, koltségvetési eldiranyzat felhaszndlasok, szerzddéskotések,
elszamolésok, pénziigyi bonyolitdsok, beszamolok eldirds szerinti végrehajtasa.

- A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfeleld gazdalkodas. Vagyonvesztés.
- Humaneréforras fluktuacioja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsdga és hozzaértése.
- Europai unids palyazati forrasok szabalytalan felhaszndlasa.

- A legkockazatosabb teriiletnek mindsiild beruhazasok osszhangban allnak-e az
onkormanyzat felhalmozasi és palyazati lehetdségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok
a fedezet eldteremtésébe.

- Kozbeszerzések szabalyozottsaga. A  kozpénzek felhasznalast szabdlyozo
kozbeszerzési torvény szerinti kozbeszerzési eljarasok. Az dnkormanyzat érdekeinek
biztositasa, és érvényesiilése az eljarasokban.

- Az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasoknak a
kedvezményezett szervezetek altali nem rendeltetésszer(i felhasznaléasa.
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- Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatosaga, a szamviteli alapelveknek
valo megfelelése.

- Specidlis teriiletek, tevékenységek szabalyos miikodése
- A belsd kontrollrendszer hatékony mitkddtetése.

- Kordbbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositdsa. Kedvezdtlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése.

- Kiils6, szakmai ¢és felligyeli szervek ellendrzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezdtlen jelenségek.

A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellendrzési tervben a fejlesztési lehetoségek kialakitasanal a jelenlegi
ellendrzési szervezet helyzetelemzésébol kell kiindulni.

Az ellendrzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

— Az oOnkormanyzat belsd ellendri feladatait, valamint az Onkormdnyzat fenntartoi
ellendri feladatait az irdnyitott intézményei tekintetében a Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbcélu Tarsulds altal foglalkoztatott fliggetlen belsd ellendr latja el a
mindenkori tarsulasi megallapodéasban foglaltak szerint.

Kiils6 szakértd bevondsa a tarsulds belsd ellendri szervezete mellett akkor lehetséges, ha a
meglévé belsd ellendrzési erdforrds nem elegendd az elvégzendd feladatok
mennyiségéhez, és azok jellegéhez képest, vagy pedig elére nem lathatdo okokbol az
ellendr tartos tavollétre kényszeril, s ezért az éves ellendrzési tervben meghatarozott
feladatok ellatdsa nem megoldhato.

A jelenleg kialakitott ellendrzési szervezeti felallas wgy biztositja a feladatkori
fliggetlenség ¢és az Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele
operativan az intézmények miikodtetési feladataiba, ezéltal nem ellendriz olyan teriiletet,
tevékenységet, amelyre kdzvetlen hatast gyakorolhatna.

A belsO ellendrzési tevékenységet végzore vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendr képzettsége ¢és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel
szemben tadmasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvards a
tovabbképzéseken valo részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az
ellendrizendd targykorokben.

Fliggetleniil a feladatellatdas modjatdl az onkorményzati hivatal belsd ellendrzése altal
alkalmazott moddszertant folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység
mindségének javitasa érdekében. Ennek keretében a Bkr. 17.§ (4) bekezdésének
eléirasaival dsszhangban az Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Kézikonyvét legalabb 2
évente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint mddositani kell a belsd ellendrzést ellatd
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A belsd ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemzd munkara €pitd magas szinvonala
értékeld €s vezetdi szinten javaslattevd megvaldsitasa rendkiviil sok munkat igényel. A
vizsgalati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsd ellendrzési kézikdnyv
modszertani kovetelményeinek, a nemzetkozi belsd ellendrzési standardoknak ¢és az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott utmutatok tartalmi kovetelményeinek meg
kell felelni.

A belso ellendrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a
belsé ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhatd szintli biztositékokat
nyUjtanak arra nézve, hogy az ellendrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak
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megfelelden végzik, amely Osszhangban van a belsd ellendrzési szakma gyakorlati
standardjaival ¢és az etikai kodexszel. Hatékonyan ¢és eredményesen miikddik, az
onkormanyzat szamara értéket ad és javitja a hozza tartoz6 szervezetek miikodését.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban -el6irtaknak mind
magasabb szinten torténd megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara.

Az Aht.70.§.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. A
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl szold 28/2011.(VIIL3.) NGM rendelet 7.§ (1)
bekezdés eldirdsanak szerint pedig kotelez6 szakmai tovabbképzéseken kell részt venni.

A kotelezd tovabbképzésekrdl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belso ellendrzési
tevékenységet végzokre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd ellendrok képzettsége
¢s szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott
kiilongsen magas szakmai kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvéaras a
tovabbképzéseken vald részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az
ellendrizend6 targykorokben.

A belsO ellenOrzési fejlesztési terv elemei:

— A tarsulds ¢és a csatlakozas szintjén egységes ellendrzési rendszer kialakitasa,
mikddtetése, megfeleld tapasztalatok megszerzését kovetden feliilvizsgalata és
tovabbfejlesztése.

— Az ellen6rzési irdnyelvek, az ellendrzési standardok, a szakmai utmutatok,
modszertanok, modszertani  Utmutatok, folyamatos figyelemmel kisérése,
megismerése, alkalmazasa, jobb ellendrzési gyakorlatok atvétele.

— Az ellendrzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres id6kozonként, ill.
évenként torténd kozreaddsa, bemutatdsa, az ellendrzések tapasztalatainak
hasznosulasa, a szabalytalansagok megeldzése érdekében.

— Az ellendrzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi
rendszerének mddszertani tdmogatésa.

— A belsé ellen6rzés tandcsadéasi tevékenysége, az ellenOrzés mindségbiztositasi
feladatai az ellendrzési tevékenység ill. azok megbizhatosaga érdekében.

— Az 1j vizsgalati eljarasok, modszerek, ellendrzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazasuk utjan magas szakmai kovetelményszint elérése.

— A megeldzést el6térbe helyezo ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansagok megeldzésére kell helyezni.

— Az ellendrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kdzre kell adni.

BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEG

Héviz Varos Onkormanyzata a megkotott feladat ellatasi és finanszirozasi megallapodas
alapjan a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcélu Tarsulas alkalmazéasaban allo belsé
ellendr foglalkoztatdsaval gondoskodik a belsé ellendrzési feladatainak ellatasarol.

Az elmult évek gyakorlata szerint a Térsulas a tarsuldshoz tartoz6 15, és az évenként
csatlakozott 8 telepiilés belsd ellendrzési feladatainak ellatasara 1 f6 belsé ellendrt
foglalkoztat munka torvénykonyve jogviszonyban, aki a belsé ellendrzési vezetdi
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feladatokat is elldtja. A belsd ellendrzés személyi feltételeinek folyamatos
megteremtésérdl a Tarsulasi Tanacs gondoskodik.

Magyarorszag mindenkori kdltségvetésérdl szolo torvénye nem biztosit kozponti normativ
tamogatast a belsO ellendrzési feladatokhoz. Ezért a Tarsulas hatdrozza meg, hogy a
tarsult és csatlakozott Onkormanyzatok milyen mértékben jaruljanak hozza a belsé
ellendrzési tevékenység mikodési kiadasaihoz. A hozzajarulasi rendszer figyelembe veszi
a tarsult és csatlakozott telepiilések teherbirdsat, és a térség kozds teherviselését is
kifejezi. A hozzajarulasok mértéke évente feliilvizsgalatra kertil, és a Tarsulasi Tanacs a
kozosen elfogadott mértékekrdl hatarozatot hoz.

A vonatkoz6 jogszabalyok, valamint a tarsulasi és csatlakozési feltételek alapjan az
onkormanyzati hivatal és az Onkormanyzati intézmények szdmaéra belsdé ellendrzést
végzok szamat kapacitas-felmérés alapjan tgy kell megéllapitani, hogy az ardnyban alljon
az ellatott szakfeladatokkal, a kezelt eszk6zok és forrasok nagysagaval, valamint a bels6
ellendrzési stratégiai tervben ¢és az éves belsd ellendrzési tervben meghatarozott
feladatokkal. Azt kovetden, hogy a kockéazatfelmérés eredményeinek Osszegzésére
alapozva meghatarozasra keriil a kdvetkezd évben ellenérzendd folyamatok kore, a belsd
ellendrzési vezetd feladata meghatirozni az éves belsd ellendrzési terv végrehajtasdhoz
sziikséges munkaiddt és szaktudast.

Az Onkormanyzati tarsulas 15, és 8 csatlakozott telepiilésén végrehajtandd belsd
ellendrzési feladatok feszitett munkaszervezést igényelnek, de az alabbi éves kapacitas
meghatarozasa szemlélteti, hogy hany ellendrzés, milyen terjedelemben biztosithatd az
onkormdanyzat tekintetében, illetve mennyi tartalék kapacitds all rendelkezésre a soron
kiviili ellenérzésekhez téarsuldsi szinten. Az évente tervezhetd ellendrzések szdma
aranyban all az Onkormanyzat szakfeladataival, a kezelt eszkozok ¢és forrasok
nagysagaval, valamint a felmeriil¢ kockazatok mértékével.

EVES BELSO ELLENORZESI KAPACITAS MEGHATAROZASA

(1 £6)
Naptari napok szama: 365 nap
Kiesd | Unnep és munkasziineti napok - 112 nap
1dok:

Szabadsag - 32 nap
Szakmai tovabbképzés -3 nap
El6z6 évi belso ellendrzési éves és idOszaki jelentések elkészitése - 5 nap
Kovetkezo6 évi belsé ellendérzési éves tervek elkészitése - 5 nap
Belso ellenorzési kézikdnyvek aktualizalasa, kdzéptavh tervek -3 nap

készitése
Ellenérzésre fordithaté munkanapok szama: 205 nap
Ebbol: | Targy évre tervezhetd ellendrzések eréforras sziikséglete 200 nap
Tartalék kapacitas soron kiviili ellenérzésekhez 5 nap
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EVES BELSO ELLENORZESI KAPACITAS

FELOSZTASA
1 Ellenérzések ellenégr}zlésre E11§n0r%esre
Telepiilés . , forditott 6sszes
szama forditott
munkanap munkanap
1. Bokahaza 1 5 nap 5 nap
2. Esztergalyhorvati 1 5 nap 5 nap
3. Gétye 1 5 nap 5 nap
4, Gyenesdias 2 7 nap 14 nap
5. Karmacs 1 5 nap 5 nap
6. Keszthely 5 6,8 nap 34 nap
7. Szentgyorgyvar 1 5 nap 5 nap
8. Vallus 1 S5 nap S nap
9. Varvolgy 1 6 nap 6 nap
10. | Vindornyafok 1 5 nap 5 nap
11. | Vindornyalak 1 5 nap 5 nap
12. | Vonyarcvashegy 2 7 nap 14 nap
13. | Zalaapati 2 7 nap 14 nap
14. | Zalaszanté 1 S nap S nap
15. | Zalavér 1 5 nap 5 nap
1. | Balatongyorok 2 6 nap 12 nap
2. | Dioskal 1 S nap S nap
3. | Egerarcsa 1 5 nap 5 nap
4. | Héviz 3 6 nap 18 nap
5. | Nemesbiik 1 5 nap 5 nap
6. | Sarmellék 2 7 nap 14 nap
7. | Zalakoveskut 1 S nap S nap
8. | Zalaszentmarton 1 5 nap 5 nap
OSSZESEN: 34 200 nap

A belsé ellendr rendelkezik a Bkr. 24.§ (2) bekezdésében meghatarozott altalanos és
szakmai kovetelményekkel, az eldirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési
teriileten szerzett szakmai gyakorlattal. A belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasdban az 5112496 regisztracids szdmon szerepel.

BELSO ELLENOR HOSSZU TAVU KEPZESI TERVE

A feladatok elvégzés€éhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete. A belsd ellendr tovabbképzését a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbceélu Tarsulas biztositja.

A belsO ellenOrzés hosszu tdva képzési témakorei:

A bels6 ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, unids képzési, valamint
egyéb oktatasi és tovabbképzési formakon és Onképzésen alapul. A képzési rendszer
keretében €élni lehet a tavoktatas formaival, eszkozeivel is.

Szakmai képzés:
— az 1j tipusui ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztositd
képzések,
— irényitas, feliigyelet, ellendrzés rendszerismeretek,
— az allamhaztartas 0j belso ellendrzési rendszere,

14

Héviz Varos Onkorményzata



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2015-2019. EV

kontrollrendszer ismeretek,

az ellendrzési iranyelvek, nemzetkézi standardok, ellendrzési modszertanok,
ellendrzési technikak,

mintavételi modszerek, eljarasok,

helyi kozszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,
kozigazgatasi, szakmai dgazati aktualitasok.

Informatikai képzés:

alapvetd ismereteket biztositd képzés,

informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,
szamitastechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,
szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unios ismeretek képzése:

EU intézményrendszer, tamogatasi rendszer,
EU tamogatéasok igénylése, kezelése, felhasznalasa

Mindségbiztositasi, iranyitasi rendszerekkel kapcsolatos képzés:

ISO rendszer; CAF rendszer
Ellendrzési mindségbiztositasi rendszer

Alkalmazasi, gyakorlati képzés:

Egyéb oktatdsi és tovabbkeépzési formak:

szakmai konferencidk, eldadasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmanyozdsa:

belsd ellendrzési rendszerjogi alapjai, belso szabalyanyag,
kozigazgatési, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,
modszertanok, eljarasi technikak, ellendrzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
szabalyszertiségi, teljesitményellendrzés,

ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozasa,
unids tamogatasok ellendrzési tapasztalatai,
vizsgalat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgytijtés, adatfeldolgozas modszertana,

kérddiv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
modszertana, gyakorlata,

jelentésiras,

kockazatelemzés, kockazatkezelés.

A belso ellenOrzés kiemelt képzési targykorei:

ellendrzés,

allamhaztartas,
koltségvetés,

pénziigyek,
onkorményzati gazdalkodas, onkorményzatok, kistérség,
agazati-szakmai képzések,
szamitastechnika,
mindségbiztositas,
értékelemzés,

EU tovabbképzések,
kommunikacid.

15

Héviz Varos Onkorményzata



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2015-2019. EV

7.

A bels0 ellenOrzés tovabbképzési lehetdségei:

— Kozpontilag szervezett kotelezd oktatasok.
— Ellendrzési konzultacidkon vald részvétel.

— Kiilonboz6 tarsasdgok (pl. Metodika, Perfekt, Struktura, stb.) altal szervezett
eléadasokon valo részvétel.

— Regisztralt  konyvviteli  szolgéltatast  (mérlegképes) végzék  évenkénti
tovabbképzésén valo részvétel.

— A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol
¢s kotelez0 szakmai tovabbképzésérdl a 28/2011.(VIIL.3.) NGM rendelete
rendelkezett. A belsd ellendroknek kotelezd szakmai tovabbképzésben kell részt
venniiik. A kotelezd szakmai tovabbképzés két modulbél all. Az "ABPE-
tovabbképzés L" modul elvégzéséhez vizsga kapcsolédik, erre épiil az "ABPE-
tovabbképzés I1." modul a valasztott targykorokben, amelyeket kétévenként kell
teljesiteni.

— A belsé ellenérok regisztralasanak, és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE-
tovabbképzés I-11." modulok teljesitése.

BELSO ELLENORZES TARGYI ES INFORMACIOS IGENYE

A szakmai jogszabalyok és szakmai szabalyok figyelembe vételével a belsd ellendrzés
szakmai feladatellatds hatteréiil szolgalé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a
tarsulasi megallapodasban foglaltak szerint a tarsulési tanacs biztositja.

Az ellen6érzott szervek (az Onkormanyzati hivatal, az Onkorményzati intézmények) a
helyszini ellendrzések alkalmaval a belsd ellenér szamara a Bkr. 28.§ d) pontja szerint
megfelel6 munkakdoriilményeket biztositanak.

A Dbelsé ellendrnek a feladat ellatdsahoz sziikséges tovabbi targyi €s informacios
feltételeirdl a Keszthely és Kornyéke Tobbeélu Kistérségi Tarsulds gondoskodik.
A munkavégzés targyi feltételei jelenleg az alabbiak:
— helyiség: irodahelyiség
— berendezés: irodabutor
— gépek, felszerelések: szamitogép, nyomtato, irodai szoftverek
— gépjarmii: sajat gépjarmi hasznalat koltségeinek megtéritése
A munkavégzéshez kapcsolodo informacids igények a kovetkezok:
— jogi hattér ismerete céljabol: jogtar, szakkonyvek, szakmai folyodiratok
— egyeb informacios igények: Internet hozzaférési lehetdség, E-mail fiok, telefon és
fax lehetOség

Az ellendrzési jelentések két példanyban késziilnek, melynek egyik példanya éatadasra
keriil Héviz Varos Onkormanyzata gazdasagi tevékenységét ellatd Polgarmesteri Hivatal
szamdra, masik példanya a Keszthely ¢s Kornyéke Tobbeélu Kistérségi Térsulasnal a
belso ellendrzési vezetd altal keril iktatasra és irattarozasra. Ezek, és minden tovabbi
ellendrzési, felkésziilési és aldtdmasztd munkaanyag elhelyezésére és Orzésére a Tarsulds
biztosit helyiséget €s butorzatot.

A bels6¢ informéciokat a vezetOkkel, intézményvezetdkkel, referensekkel torténd
személyes kapcsolattal, a beszamolok, koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok
atadasaval biztositja az dnkormanyzati hivatal. A kiilsé informacids igényt a kormanyzati
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8.

honlapok, valamint jogszabaly-figyelési, konzulticios ¢és tovabbképzési lehetdség
biztositja.

A stratégiai célok kijeloléséhez sziikséges informaciok az alabbiak:
— akoltségvetési szervek felépitése, miikddése (SZMSZ),

— a folyamatos, biztonsagos miikodést befolyasold kockazati tényezOk ismerete,
megfeleld szinti kezelése,

— a mikddésrdl folyamatos informaciok biztositdsa, koltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiilsé ellendrzések tapasztalatai,

— vezetdi elvarasok,
— az Onkormanyzat 4ltal alkotott rendeletek,
— amiikddés kereteit meghatarozo térvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.

FOLYAMATOK ELLENORZESI PRIORITASA, GYAKORISAGA

Az Onkormanyzat koltségvetési szervezeteinek ellenérzésekor vizsgalando teriiletek
meghatarozasandl a vonatkozd jogszabalyi eldirasokon feliil figyelembe kell venni a
szervezetek strukturajaban vagy tevékenységében beallo valtozasokat is.

Els6dleges szempont az ellenérzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az
onkormdényzat, illetve az intézmények rendelkezésére &ll6 forrasok szabalyszert,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A stratégiai iddszakban
a belso ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az intézmények gazdalkodasanak, sziikség
szerint a szakmai feladatellatdsdnak ellenérzésére, illetve eseti jelleggel az
atalakulasokhoz kapcsolodo témak vizsgalatara. A Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban
folyamatosan kiemelt teriilete az ellendrzéseknek, a gazdalkoddsnak, a beszamolasi és
konyvvezetési rendszernek, valamint irodai szintli szakmai feladatellatdsnak az
ellendrzése.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsé vezetés
ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az
idoszerti ellendrzési témak, kornyezeti valtozasok figyelembe vételére, az tlivegzseb
torvényre figyelemmel a kockazatos ellendrzési teriiletek (atlathatdsag, nyilvanossag,
kozérdek) ellendrzésére.

Tematikus ellen6rzési teriletek:

» Rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igények

— Normativ allami hozzajarulasok és normativ, kotott felhasznaldsu tdmogatasok
igénylése, €s elszamolésa jogszabalyi eldirasoknak valé megtelelése.

— A bels6 kontrollrendszer, és a szabalyozottsdg aktualizaldsa az operativ
gazdalkodas szabalyainak betartasa.

— A pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

»  T6rvényi kotelezettség, jogosultsag teljesitése
— Kozbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.
— Vilasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellendrzések.

— Kozpénzek felhasznalasaval, azok atlathatésagaval, nyilvdnossagaval, a
koztulajdon hasznalatdnak  nyilvanossagaval, atlathatobba  tételével ¢és
ellendrzésével kapcsolatos ellendrzések.
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— Céljelleggel nyujtott tamogatidsok felhasznaldséval, elszdmolasaval kapcsolatos
ellendrzések.
»  Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

— A feladatellatds, a szervezet ¢és mukodés, a gazdalkodas rendjének
szabalyozottsaga, szabalyszertisége.

— A feladat- és a rendelkezésre all6 forrasok dsszhangja.
— A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotés.

— A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eldiranyzatok, modositasa,
nyilvantartasa.

— Koltségvetési beszamolds eljarasi rendje, a zarszamaddsi kotelezettség
teljesitésének szabalyszertisége.

— Gazdélkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos
jog és ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszertisége.

— Bizonylati rend és fegyelem szabalyszerlisége.

— Szamviteli feladatok, a fokonyvi konyvelés €s az analitikus nyilvantartasok €s a

bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett
ellendrzés.

— Az d6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

— A vagyonnal valdo gazdilkodds, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés,
szerzddések, onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

— A humaneréforras biztositdsa, a létszammal és személyi juttatdsokkal torténd
gazdalkodas.

— A sajat bevételek beszedésének alakulésa, kintlévdségek, hatralékok.

— Eurdpai unios palyazati forrasok igénylése, a megvalosulo fejlesztési feladatok
teljesitése, felhasznalési rendje.

— Kiilsé ellenérzések (ASZ, stb.)) megallapitasait kovetd intézkedések
eredményességének vizsgalata.

— Az d6nkormanyzat irdnyitdsa alé tartoz6 intézmények "atfogd" ellendrzése.

— A kockazatos teriiletek ellendrzése "téma", vagy "cél" ellendrzés formajaban soron
kiviili, vagy tervezett modon.

A belso ellendrzési feladatok, célok megvalositasa a kozponti és a helyi jogszabalyokban,
tovabba az Onkormanyzati hatarozatokban, megallapoddasokban meghatarozott belsd
ellendrzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az ellendrzési jelentésekben a
megallapitasok mellett, fontos a segitd, javitd szandékl ajanlasok, javaslatok, tanacsok
megfogalmazasa.

III. BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az Gsszefoglald kockazatelemzés alapjan
meghatarozott ellendrzési teriiletek prioritdsa ismeretében a kovetkezd tablazatok
foglaljak 6ssze a belsd ellenérzések kiindulé stratégiai litemezését.

Az ellenérzések kiemelt teriileteit azonban minden évben feliil kell vizsgalni, és a
megvaltozott feladatokhoz, koriilményekhez kell igazitani az éves ellendrzési
munkatervek kialakitasa soran.
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2015. EV
Intézmény Ellenérzés targya Ellenérzés tipusa Jellege
Héviz Varos Normativ allami timogatasok Szabalyszeriiségi, | Téma
Onkormanyzat, igénylésének, elszamolasanak Pénziigyi- ellenérzés
Intézmények feliilvizsgalata gazdasagi
Héviz Varos Polgarmesteri Hivatal Szabalyszeriiségi | Téma
Onkormanyzat, gazdalkodasanak, bels6 ellenérzés
Polgarmesteri Hivatal kontrollrendszerének jogszabalyi
megfeleldsége
Héviz Varos Ko6zérdekli adatok kezelésének Szabalyszeriiségi | Téma
Onkormanyzat feliilvizsgalata ellenérzés
Soron kiviili bels6 ellendrzés lehetéségének biztositasa
2016. EV
Intézmény Ellen6rzés targya Ellen6rzés tipusa Jellege
Héviz Varos Normativ allami timogatasok Szabalyszeriiségi, | Téma
Onkormanyzat, igénylésének, elszamolasanak Pénziigyi- ellendrzés
Intézmények feliilvizsgalata gazdasagi
Héviz Varos Human er6forras Szabalyszeriiségi, | Téma
Onkormanyzat, gazdalkodasanak feliilvizsgalata | Pénzligyi- ellenérzés
Polgarmesteri Hivatal gazdasagi
Grof 1. Festetics Intézmény gazdalkodasanak Pénziigyi- Atfogd
Gyorgy Mivelddési ellenérzése gazdasagi ellenérzés
Ko&zpont, Varosi
Konyvtar és Muzealis
Gyljtemény
Soron kiviili bels6 ellenérzés lehetdségének biztositasa
2017. EV
Intézmény Ellendrzés targya Ellendrzés tipusa Jellege
Héviz Varos Normativ allami tdmogatasok Szabalyszertiségi, | Téma
Onkormanyzat, igénylésének, elszamolasanak Pénziigyi- ellenérzés
Intézmények fellilvizsgalata gazdasagi
Héviz Varos Kikiildetések elrendelésének és Szabalyszertiségi, | Téma
Onkormanyzat elszamolasanak szabalyszerlisége | Pénziigyi- ellenérzés
gazdasagi
Gazdasagi Miiszaki Intézmény gazdalkodasanak Pénziigyi- Atfogd
Ellato Szervezet ellendrzése gazdasagi ellendrzés
Soron kiviili bels6 ellenérzés lehetdségének biztositasa
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2018. EV
Intézmény Ellenérzés targya Ellenérzés tipusa Jellege

Héviz Varos Normativ allami timogatasok Szabalyszeriiségi, | Téma
Onkormanyzat, igénylésének, elszamolasanak Pénziigyi- ellenérzés
Intézmények feliilvizsgalata gazdasagi
Héviz Varos Az dnkormanyzat sajat Szabalyszeriiségi, | Téma
Onkormanyzat bevételeinek beszedése, Pénziigyi- ellendrzés

kintlévéségek, hatralékok gazdasagi

alakulasa
Héviz Varos Gépjarmi {izemeltetés Szabalyszeriiségi, | Téma
Onkormanyzat feliilvizsgalata Pénziigyi- ellenérzés

gazdasagi
Soron kiviili bels6 ellendrzés lehetdéségének biztositasa
2019. EV
Intézmény Ellen6rzés targya Ellen6rzés tipusa Jellege

Héviz Varos Normativ allami timogatasok Szabalyszeriiségi, | Téma
Onkormanyzat, igénylésének, elszamolasanak Pénziigyi- ellenérzés
Intézmények feliilvizsgalata gazdasagi
Héviz Varos Az dnkormanyzat atfogo Szabélyszeriiségi, | Atfogd
Onkormanyzat pénziigyi gazdalkodasanak Pénziigyi- ellenérzés

ellenérzése gazdasagi
Héviz Varos Céljelleggel juttatott tamogatasok | Szabalyszeriiségi, | Téma
Onkormanyzat felhasznalasa Pénziigyi- ellenérzés

gazdasagi
Soron kiviili bels6 ellendrzés lehetéségének biztositasa

IV. ZARO RENDELKEZES

Az ellendrzés stratégiai tervezése kiterjed Héviz Varos Onkormanyzatara, illetve az altala
fenntartott koltségvetési szervekre. 2015. januar 1. napjan 1ép hatdlyba Héviz Varos

Onkormanyzata Képviseld-testiilete .......... 12014.(cvvennnnns ). szamu hatéarozata alapjan.
Papp Gabor Dr. Tiiske Rébert
polgarmester jegyzd

Készitette:

Szabod Béla

bels6 ellendrzési vezetd
Keszthely és Kornyéke

Kistérségi Tobbceélu Tarsulas
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