2. szamu melléklet

KOCKAZATELEMZES

HEVIZ VAROS ONKORMANYZATA
2016. évi Belso Ellen6rzési Munkatervének
megalapozasdhoz

A koltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérél ¢és belsé ellendrzésérél  szolo
370/2011.(X1I.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29.§. (1) bekezdése eldirja a
belsdellendrzési vezetd szamara, hogy folytasson le kockézatelemzést a belsd ellendrzési
munka megtervezése soran, és ennek eredményeképpen alkossa meg az Onkormanyzat éves
ellendrzési tervét.

Az alabbi kockazati feliilvizsgalat a kovetkezoket tartalmazza:

L Kockazatok elemzése, értékelése, kockéazatkezelés folyamatainak feltarasa
II. A stratégiai kockéazatelemzés valtozasainak 2016. évi feliilvizsgalata
. A belso ellendrzés 2016. évi tervezését jellemzd prioritasok

1. Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltarasa

Bizonyos tipust kockazatok szadmszerlsithetOk, szamszakilag értékelhetdk (pénziigyi
kockazatok). Mas kockézatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

A kockazati kategoéridk besorolasi kereteinek kialakitdsanal biztositani kell, hogy az
értékelés folyamata mind a kockdzatok bekovetkezésének valdszintiségét, mind azok
hatéasat figyelembe vegye.

A kockézatelemzés eredményeit olyan mdodon célszerti rogziteni, hogy az megkdnnyitse a
kockazati prioritdsok meghatarozasat ¢s a kockéazatok folyamatos nyomon kovetését. Az
értékelés sordn meg kell kiilonbdztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utan
visszamaradt kockazatokat.

A kockézatok értékelése utan az onkormanyzat szamara legjelentdsebb kockézatok tisztan
lathatova valnak. Minél kevésbé elfogadhatd egy kockazati tényezd bekovetkezése, annal
nagyobb hangsulyt kell fektetni a valaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritasi kockazati tényezoket sziikségszerti folyamatosan figyelni,
ellendrizni, és az intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.

Az Onkormanyzatot, a felligyelete ald tartozo intézményeket és az dnkormanyzati hivatalt
meghatarozott célok érdekében hoztak Iétre, illetve, hogy miikodésiikkel meghatarozott
célokat szolgéljanak. Ezek megvalositasa vagy teljesitése soran olyan tényezok is szerepet
jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk a szervezet
mukodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet Osszetettségébol ¢€s
kiszamithatatlan valtozasaibol fakad. Ezeket a bizonytalan tényezdket tekinthetjiik
kockazatnak.

Kockazat az onkorményzat gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és események
bekovetkeztének a valoszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a miikodést. Kockazatot
jelentd elemek lehetnek a véletlenszerii események, a hianyos ismeret vagy informacio, az
ellendrzési hidnya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak kiilonbozo fajtai
vannak. Eredendd kockazat az a kockézat, amely a szabdlytalansagok vagy a szervezeti
célok megvaldsitasa soran fellépd hibak eléfordulasdnak kockézataként jelenik meg. Az
ellendrzési kockazat az a kockazat, amely az eredendd kockazathoz tartoz6 kockézati
tényezok meg nem eldzésébdl, valamint a folyamatba épitett belsé ellendrzés soran fel nem



tart eredeti kockazatok korébe tartozé kockazatok el6fordulasabol szarmazik. A vezetés
altal a kockazatokra adott valasz utan fennmarado kockazat a maradandé kockazat.

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek 1ényegi befolyassal lehetnek a
szervezet célkitlizéseire, tudjon vélaszolni a szervezet oly modon, hogy lehetdség szerint
elOsegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetdségének, teljesitésének valoszinliségét, s
ezzel egy idében minimalisra csokkentse az ezt veszélyeztetd tényezOk bekovetkeztének
es¢lyét, lehetséges hatasat. Magaban foglalja a kockazati tényezok meghatarozasat, azok
bekovetkezésébdl eredd hatdsok felbecsiilését, majd végiil a kockdzati tényezdre torténd
reagalast. A kockazatkezelés a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A
kockazatkezelést minden folyamatba be kell d4gyazni, mert a kockazatkezelés els6sorban a
szervezet feladatellatasat tdimogato belsd folyamat.

A kockazatkezelés folyamatait egésziti ki a kommunikaci6 és tdjékoztatds, a szervezet
kapcsolatai, a szervezet kornyezete.

A kockazat felmérési-kezelési folyamat elsé 1épése az onkormanyzat stratégiai célkitlizéseit
megismerni, €s azokat vizsgadlni. A konnyebb kezelhetdség érdekében érdemes ezek
szamat, minimalisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszerlsités megkonnyiti a
célkitiizésekhez tartozo alapvetd kockazatok elemzését, azonositasat.

A kockazatkezelés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockazatok
beazonositasa az onkormanyzat fo célkitlizéseinek tiikrében. A kockazatvizsgalat az el6z6
id6szakokban végrehajtott belsd ellendrzések sordn a szervezetek érintett teriileteinek
munkatarsaival folytatott interjura, illetve a belsd szabalyzatok, eljarasrendek attekintésére
alapszik, amely alapjdn meghatarozhaté az 6nkormanyzat minden egyes tevékenységéhez
rendelhet6 kockazat.

A kockazatok forrasait tekintve, az 6nkormanyzat kiils6 és bels6 kockazatokkal szembesiil.
A kockazatkezelés feltétele, hogy a relevans kockazatokat meg lehessen allapitani, mérni,
¢s a valaszlépéseket meghatarozni.

Kiils6 kornyezeti kockéazatok:

Hosszabb tavon, ¢és esetleg 1dokozonként moddosulé formaban, valamint tartalommal
hatnak, és filiggetlenek az Onkormanyzat miikodésétol. A koltségvetési szervnek ugyan
nincs rajuk befolydsa, de bekovetkezésiikre a vezetés megfeleld stratégidval képes
felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes esetekben kikiiszobolni.

Bels6 mukodési kockazatok:

A koltségvetési szerv miikddésének, tevékenységének, folyamatainak rovidtavon hatd
velejaroi, €s amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tdmasztott
kovetelmény.

A stratégiai kockazatelemzés valtozasainak 2016. évi feliilvizsgalata

A stratégiai ellendrzési terv kockazatelemzése sordn megallapitasra keriiltek a prioritasok.
A terv elkészitése elott kockazati szempontbol rangsorolasra keriiltek a szervezet
tevékenységei, €s az ellendrzések sulypontja a kockazatos teriiletekre 6sszpontosult.

A felmért, majd kiértékelt kockdzatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges kezelésének
elokészitését jelentették. Ezekre alapozva keriilt sor a belsd ellendrzés stratégiai
tervezésére, a konkrét 1épésekre, valaszreakcidkra, amelyek célja, hogy csokkentsék, illetve
megszilintessék a fenyegetést jelentd kockazatokat, vagy éppen kihasznaljak a kinalkozé
lehetdségeket. Az dnkormanyzat €s intézményeik altal végrehajtott ilyen irdnyu intézkedés
tulajdonképpen a belsd kontroll részét képezi.



Kockazatnak tekintettiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyéb
tényez6t, amely 1ényegi befolyassal lehet a szervezet célkitlizéseinek megvalositasara. Egy
kockazat minden esetben két Gsszetevobdl all: az egyik a bekdvetkezés valdszintisége, a
masik a bekovetkezése esetén kivaltott hatds, amely tovabbi sulyozasra keriil. A
kockazatelemzés megfeleld modszert ad az ellendrizendd teriilet kivalasztasahoz.

A stratégiai  kockazatértékelés 2016. évre vonatkozo  feliilvizsgalata  soran
megallapithato, hogy az idoszak elején felallitott stratégiai szempontrendszerben
feltehetoen valtozasok kévetkeznek be, amely az onkormanyzat intézmény rendszerét
érinti. Igy a kialakitott ellendrzési struktiira 2016. évre vetitett elemei tovibbra nem
teljes koriien indokoltak a kockazatelemzés tekintetében. Ezért uj programelem javasolt
a fenntartoi ellendrzés soran.

Az onkormanyzat 2016. évi belsé ellendrzési munkatervének elemei eleget tesznek
részfeladatuknak, mely a stratégiai ellendrzési tervben keriilt komplexen kialakitva és
litemezve.

A belsd ellendrzés 2016. évi tervezését jellemzo prioritasok

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési munkatervének kialakitasanal az ellendrzési
prioritasokat és az ellenérzési gyakorisdgot a kovetkezd szempontok befolydsoljak és
hatdrozzak meg:

— A stratégiai kockazatelemzeés soran feldllitott kockazati sorrend aktudlis
figyelembe vétele.

— A szervezeteknél korabban tartott és a tervezett vizsgalt idoszakok ellendrzési
lefedettsége.

— Az aktualisan tervezett idoszakban létrejdjjon a feliigyelt kéltségvetési szervek
ellenorzésének teljes koriiségére iranyulo stratégiai szempont.

— A magas kockazatu elemek, illetve rendszeresen ismétlodo, nagy értékii
folyamatok gyakori ellendrzése.

— Az idoszerii ellenorzési téemdk kialakitasanal, részletezésénél a kornyezeti
valtozasok folyamatos figyelembe vétele.

— Az ellendrizendo teriiletek esetében kiilonds figyelem az atlathatosag,
nyilvanossag, kozérdek ellendrzésének szempontjaira.

— A megjelend torvenyi ellenorzesi kotelezettségek teljesitése.

— A felso vezetés soron kiviili ellendrzési igenyeinek, javaslatainak lehetoség és
egyeztetés szerinti kielégitése.

— A hatékonysag és a gazdasagossag racionalizalasa érdekében kialakitott

onkormanyzati tarsulas keretében megvalosithato éves ellendri kapacitasok
figyelembe vételével.

Keszthely, 2015. oktober 12.
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