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I.
Tárgy és tényállás

Hévíz Város Önkormányzata a zaj- és rezgésvédelmi szabályozást a 8/1998. (III.31.) a környezetvédelemről szóló rendeletében határozta meg. A rendeleti szabályozás az évek során egy esetben módosításra került.
A hatálybalépéstől eltelt több év tapasztalatai alapján a rendelet korszerűsítésre szorul. A zaj elleni védelem tekintetében a jelenleg hatályban lévő, magasabb szintű jogszabályok azonban csak keretjellegűek, általános követelményeket fogalmaznak meg, ugyanakkor felhatalmazást és lehetőséget biztosítanak a helyi önkormányzatok részére, hogy a helyi, területi sajátosságok figyelembevételével a zajártalom elleni védekezés szabályairól rendeletet alkossanak:

·  a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdése,

·  a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. Törvény 46. § (1)   bek. c) pontja,

·  a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény 6. § (4) bekezdése, valamint

·  a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény 1. § (1) bekezdése alapján.

A jogszabályalkotási – így az önkormányzati rendeletalkotási – folyamat követelményeit, szabályait a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény fogalmazza meg, az alábbiak szerint:
1. Előzetes hatásvizsgálat
1.1. A helyi rendelet megalkotásának szükségessége  
Szabálysértési eljárás: Az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. (XII.28.) Korm. rendelet értelmében „aki lakott területen, az ott lévő épületben, vagy az ahhoz tartozó telken, tömegközlekedési eszközön, továbbá természeti és védett természeti területen indokolatlanul zajt okoz, amely alkalmas arra, hogy mások nyugalmát, illetőleg a természeti vagy a védett természeti értéket zavarja, szabálysértést követ el és 30.000,- Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható.” Az „indokolatlan” zajkeltés fogalmát a fenti jogszabály nem tisztázza, a szabálysértési hatóság továbbá a zajkeltés időtartamára vonatkozóan határozatában nem rendelkezhet, így azt korlátozni sem tudja. Amennyiben a helyi rendelet meghatározná az egyes konkrét, zajhatást keltő cselekményeket, továbbá időbeli korlátok közé szorítaná a tevékenységeket és a helyi rendeletben foglaltak megszegőivel szemben szabálysértési eljárás lefolytatását írná elő, várhatóan hatékonyabbá válna a panaszos problémájának hatósági úton történő megoldása. A szabálysértési eljárás lefolytatása mellett szól továbbá, hogy az eljárás illetékmentes, a szabálysértésekről szóló törvény részletesen szabályozza az ügyfelek jogorvoslati lehetőségeit, valamint biztosítja az esetleges szankciót megállapító határozat végrehajtását is. 

Birtokvédelmi eljárás: A Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény (Ptk.) úgy rendelkezik, hogy „a tulajdonos a dolog használata során köteles tartózkodni minden olyan magatartástól, amellyel másokat, különösen szomszédjait szükségtelenül zavarná, vagy amellyel jogaik gyakorlását veszélyeztetné.” A Ptk. kimondja továbbá, hogy „ha a birtokost birtokától jogalap nélkül megfosztják, vagy birtoklásában zavarják, birtokvédelem illeti meg.” A szabálysértési eljáráshoz hasonlóan a jogszabály itt szintén a jogalkalmazóra/jegyzőre bízza a „szükségtelen zavarás” fogalmának értelmezését. A jegyző továbbá nem vonhat be szakhatóságot a birtokvédelmi eljárás lefolytatása során (például zajmérést sem rendelhet el), így a jogszabály az eljáró ügyintézőre bízza, hogy ő szükségtelennek, vagy zavarónak érezte-e a panaszban foglalt zajt. Az eljárás lezárásaként a jegyző eltilthatja a birtoksértő felet a birtoksértő magatartástól, végrehajtási bírságot szabhat ki, határozata végrehajtása érdekében azonban kevés további jogi eszköz áll rendelkezésére, önkéntes jogkövetés hiányában az eljárás több esetben eredménytelenül zárulhat. A szabálysértési eljárással ellentétben a birtokvédelmi eljárás megindítása illetékköteles (2.200,- Ft), a jegyzőhöz csak az 1 éven belül elkövetett birtoksértés esetén lehet fordulni, továbbá a jegyző határozata ellen államigazgatási úton jogorvoslatnak helye nincs, a bírósághoz lehet illetékköteles (20.000,-Ft, melyből levonható az előzőleg megfizetett államigazgatási eljárás illetéke) keresetet benyújtani. 
Kereskedelmi hatósági engedélyezési eljárás: A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeiről szóló 210/2009. (IX.29.) Korm. rendelet előírja, hogy „vendéglátó üzletben a vendégek szórakoztatására zeneszolgáltatás nyújtható, műsoros előadás, tánc rendezhető.” „E tevékenység akkor folytatható, ha a vendéglátó üzlet megfelel a környezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabályairól szóló kormányrendeletben foglalt követelményeknek.” A kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény értelmében „a kereskedelmi hatóság bejelentés alapján vagy hivatalból – a lakók egészséges életkörülményeinek és pihenéshez való jogának biztosítása érdekében – a külön jogszabályban meghatározott veszélyes mértékű zaj esetén az üzlet éjszakai (22 óra és 6 óra közötti) nyitva tartását korlátozhatja.” A környezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabályairól szóló 284/2007. (X.29.) Korm. rendelet úgy határozza meg a veszélyes mértékű zaj fogalmát, hogy „olyan környezeti zaj, amely meghaladja a külön jogszabályban megállapított zajszennyezettség, illetőleg zajkibocsátás megengedett határértékét”, továbbá „olyan szabadidős zajforrástól származó zaj, amelyre jellegéből adódóan határértéket megállapítani nem lehet, mert azonos körülmények között nem ismételhető és érzékszervi észleléssel megállapíthatóan a hatásterületen élő lakosság nyugalmát zavarja”. A rendelet tehát csak ezen „veszélyes mértékű” zaj esetén teszi lehetővé a jegyzőnek, hogy korlátozza a nyitva tartási időt. A kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény 6. § (4) bekezdése azonban lehetővé teszi, hogy „a települési önkormányzat képviselő-testülete a helyi sajátosságok figyelembevételével az üzletek éjszakai (22 óra és 6 óra közötti) nyitvatartási rendjét rendeletben szabályozza”. A vendéglátóhelyek éjszakai nyitvatartása – a beérkezett panaszok és a lefolytatott eljárások alapján – elsősorban a nyári időszakban jelent problémát, amikor nyitott ablak mellett, vagy a vendéglátóhely kerthelyiségében, udvarán tartanak rendezvényt és így a hangos zene lehetetlenné teszi a környéken élők pihenését. Megoldást jelenthetne, ha a helyi rendelet előírná az éjszakai nyitva tartás esetén a zárt ablakokat, illetve megtiltaná a kerthelyiségben, udvaron tartott éjszakai rendezvények megtartását. 
Környezetvédelmi hatóság eljárása: A környezetvédelmi hatósági feladatokat Hévíz esetében a vendéglátóhelyek üzemeltetése terén Hévíz Város Jegyzője látja el. A környezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabályairól szóló 284/2007. (X.29.) Korm. rendelet értelmében „a környezeti zajt előidéző üzemi vagy szabadidős zajforrásra vonatkozóan a tevékenység megkezdése előtt a környezeti zaj- és rezgésforrás üzemeltetője köteles a környezetvédelmi hatóságról környezeti zajkibocsátási határérték megállapítását kérni és a határérték betartásának feltételeit megteremteni.” Az építési zaj- és rezgésforrás működtetésével kapcsolatos előírások betartásának ellenőrzése szintén a környezetvédelmi hatóság feladata, a hatóság adhat továbbá a zajterhelési határérték alól felmentést. A zaj- és rezgésbírság megállapítása is a környezetvédelmi hatóság feladata, a zajbírság megállapításához a környezetvédelmi hatóságnak zajvizsgálatot kell elvégeznie.
1.2. A helyi rendelet hatása
A jogalkotói szándék szerint a helyi rendelet a lakosok, a vendégek egészséges életkörülményeinek javítását, hétvégi, éjszakai pihenésének nyugalmát, a közrend megteremtését szolgálja. A háztartási zajkeltési tevékenység, a szabadtéri/közterületi zeneszolgáltatás időkeretek közé történő szorítása, valamint a szankcionálás egyértelműbbé tétele feltétlenül elősegíti a lakosság fenti, alkotmányos jogainak érvényesítését. Miután a vendéglátóhelyeket működtető vállalkozások nyitvatartási ideje nem kerül korlátozásra (csak jogszabálysértés esetén lefolytatott eljárást követően), várhatóan nem csökkennek az üzemeltető bevételei és így településünkre adózás szempontjából sem  lesz negatív hatása a rendelet bevezetésének. 
2.   A jogszabálytervezet egyeztetése, véleményezése
A zajvédelme kérdéskörének kiemelt jelentősére való tekintettel javasoljuk hogy ezen előterjesztés és rendelet-tervezet probléma felvetésként kerüljön kezelésre mint egy szabályozási koncepcióként melynek részletes kifejtéséhez a vonatkozó jogszabály szerint zajvédelmi szakértő bevonása szükséges továbbá javasolt a szabályozás céljainak meghatározása mellett a tervezet lakossági véleményezésre történő kibocsátása. 
Tisztelt Képviselő-testület!
Kérjük az előterjesztés szerint a szabályozási célok elvek megvitatását. 
Hévíz, 2011. június 20.
Bizottsági vélemények 
Közoktatási, Szociális és Sport Bizottsága egyhangúlag – 3 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül – a napirendi pont elfogadását javasolja a Képviselő-testületnek.

A Városfejlesztési, Természet- és Környezetvédelmi Bizottság 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül az előterjesztés határozati javaslatban foglaltakat a bizottság által javasolt módosítással elfogadta.

II.

Határozati javaslat 

1. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a zajvédelmi szabályozás felülvizsgálatával egyetért. A szabályozási elvként az előterjesztéshez csatolt tervezetet jóváhagyja.  

2. Képviselő-testülete felhatalmazza a polgármestert, hogy a szabályozási elvek alapján a rendelet-tervezet előkészítéséről zajvédelmi szakértő bevonásáról intézkedjen. 

Felelős: Papp Gábor polgármester

Határidő: 2011. szeptember 15.  
AZ ELŐTERJESZTÉS MELLÉKLETE

A zajvédelem helyi szabályozásának 

tervezete 
Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alkotmány 44/A. (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében, a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 46. § (1) bekezdés c) pontjában kapott felhatalmazás alapján az Alkotmány 44/A. § (1) a) pontjában biztosított feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. § (1) A rendelet hatálya Hévíz város közigazgatási területén:
a) bármely természetes és jogi személy, illetőleg jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet által, állandó vagy ideiglenes jelleggel megtartott közterületi rendezvényekre, 

b) bármely természetes és jogi személy, illetőleg jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet által, állandó vagy ideiglenes jelleggel működtetett mozgó zajforrások üzemeltetésére,
c) külön jogszabályban meghatározott működési engedéllyel, illetve bejelentés-köteles tevékenység folytatásához szükséges igazolással rendelkező üzletek zeneszolgáltatására, illetve az üzletben megtartott rendezvényekre,

d) magánszemélyek háztartási igényeit kielégítő, állandó vagy ideiglenes jelleggel folytatott tevékenységgel kapcsolatos indokolatlan zaj okozására terjed ki.
a. A rendelet hatálya nem terjed ki:
a) Az önkormányzat és intézményei által szervezett rendezvények során, annak területén és időtartama alatt alkalmazott hangosításra,

b) a gyülekezési jogról szóló törvény hatálya alá tartozó rendezvényekre, valamint a választási eljárásról szóló törvény hatálya alá tartozó gyűlések során végzett tevékenységekre.
2. § Értelmező rendelkezések

(1) E rendelet alkalmazásában a környezeti zaj- és rezgés elleni védelem egyes szabályairól szóló 284/2007. (X.29.) Korm. rendeletben meghatározott fogalmakat kell alkalmazni.
(2) E rendelet alkalmazásában továbbá
a) magánszemélyek háztartási igényeinek kielégítését szolgáló veszélyes mértékű zajjal járó tevékenységnek minősül: a sűrített levegős, elektromos és belső égésű motoros vágóberendezések üzemeltetése (pl. fűnyírás, favágás, kerti traktor működtetése), 

b) hangerősítő, hangkeltő berendezés: bármilyen műszaki megoldású berendezés, amely hallható hangtartományba eső hanghullámokat bocsát ki,

c) helyhez kötött szabadtéri üzemeltetés: a tevékenység nem jár a zajforrás helyváltoztatásával,

d) mobil szabadtéri üzemeltetés: olyan üzemeltetés, melynek során a zajforrás változtatja helyét

e) jelentős zajkibocsátással járó rendezvény: az adott építési övezetre megengedett terhelési határértékeket 10 dB-nél nagyobb mértékben meghaladó olyan különleges zajokozás, mely mások nyugalmát jelentős mértékben zavarhatja (pl. koncertek, tűzijátékok stb.),

f) különleges zajokozás: minden olyan tevékenység, amely szabadtéren valósul meg, hallható hangtartományba eső hanghullámokat eredményez és ez a hangkibocsátás mások nyugalmát zavarhatja, de nem minősül hangosító berendezésnek. Különleges zajokozásnak minősülnek különösen a szabadtéri sport-, kulturális, szórakoztató, élőzenei rendezvények, bemutatók, térzenék, ünnepségek, riasztóberendezések.
(3) E rendelet szempontjából zajforrásnak minősül a környezeti zaj- és rezgés elleni védelem egyes szabályairól szóló 284/2007. (X.29.) Korm. rendeletben meghatározottakon túl:

a) bármilyen hangszóró, műsorforrás, beleértve az élőzene, vagy élő műsor szolgáltatását is (hangerősítő eszközökkel vagy hangerősítő eszközök nélkül), 
b) a figyelemfelkeltés, tájékoztatás, hirdetés, reklám célú tevékenységek.
3. § A lakosság háztartási és a helyi közösségek igényeit kielégítő, zajkeltő tevékenységre vonatkozó szabályok

(1) Kertépítéssel és zöldfelület-fenntartással kapcsolatos magánszemélyek háztartási igényeinek kielégítését szolgáló veszélyes mértékű zajjal járó tevékenység végezhető:
a) munkanapokon 8:00 óra és 19:00 óra között,

b) szombaton 9:00 óra és 18:00 óra között,

c) vasárnap és ünnepnapokon: 10:00 óra és 15:00 óra között.

(2) Lakóépületben és a hozzá tartozó kertben, valamint az ingatlan előtti közterületen a szabadban kizárólag 7:00 óra és 22:00 óra között lehet mások nyugalmának megzavarására alkalmas – a 2. §-ban felsorolt zajforrással járó tevékenységet végezni.

4. § Közterületi, szabadtéri rendezvények során működtetett hangosító berendezésekre, zajforrásokra és mozgó zajforrásokra vonatkozó rendelkezések
(1) Pirotechnikai termékek szabadtéri felhasználása 23:00 óráig (Szilveszter, Újév napján 01:00 óráig) engedélyezhető, alkalmanként legfeljebb 30 percig terjedő időtartamra.

(2) A hangerősítő, hangkibocsátó rendszert alkalmazó riasztó berendezésekkel történő indokolatlanul ismétlődő különleges zajokozás nem megengedett. A berendezések megfelelő műszaki állapotáról a tulajdonos mindenkor köteles gondoskodni.

(3) Mobil szabadtéri üzemeltetés esetén a figyelemfelkeltés, tájékoztatás, hirdetés, reklám célú tevékenység közterületen történő végzése, ehhez hangerősítő, hangkeltő berendezések alkalmazása

a) munkanapokon 8:00 óra és 19:00 óra között,

b) szombaton 9:00 óra és 18:00 óra között,

c) vasárnap és ünnepnapokon 10:00 óra és 15:00 óra között engedélyezett.

(4) Helyhez kötött hangerősítő berendezést alkalmazó, szabadtéri műsorszórás 10:00 óra

       és 22:00 óra között folytatható.

(5) Szabadtéri koncert – az állami, valamint az önkormányzat által szervezett ünnepségek programjához kapcsolódó koncertek és engedélyezett rendezvények kivételével – 10:00 óra és 22:00 óra között tartható.
(6) Jelentős zajkibocsátással járó, az (5) bekezdésben foglaltaktól eltérő, különleges zajokozást előidéző alkalmi rendezvények csak 10:00 óra és 22:00 óra között engedélyezhetők.
5. § Szórakozóhelyek működése, egyéb szolgáltatások nyújtása
(1) Szórakozóhelyek kerthelyiségében, bármely nyitott helyiségében, illetve nyitott ablakok és ajtó mellett zene-, illetve műsorszolgáltatás 10:00 óra és 22:00 óra között lehetséges.

(2) 22:00 óra és 6:00 óra között szórakozóhelyeken zene-, illetve műsorszolgáltatás csak zárt helyiségen belül, zárt ablakok és ajtó mellett és csak olyan hangerővel lehetséges, amely a környékbeli lakosság nyugalmát nem zavarja.
6. §  Zajvédelmi előírások szabályai megszegésének következménye
(1) Szabálysértést követ el, és 50.000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható az, aki a 3.§-ban, 4. §-ban, 5.§-ban foglaltakat megsérti.
(2) A szabálysértés elkövetése miatt a közterület-felügyelő helyszíni bírságot szabhat ki.
7. §. Záró rendelkezések
(1) A rendelet kihirdetését követő….. napon ……………………….lép hatályba.

(2) A rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti a 8/1998. (III.31.) önkormányzati rendelet 16. § és 16/A §-a.
Hévíz, 2011, …………….. hó ……..nap.

dr. Tüske Róbert                                                                                           Papp Gábor

      jegyző                                                                                                      polgármester

Kihirdetve: 2011…………… hó ….. nap

dr. Tüske Róbert

jegyző
