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Az adopolitika célkitlizéseit, a helyi addztatds eredményességének javitasara
vonatkozé kovetelményeket a Képviseld-testiilet a gazdasagi programban
rogzitette. A gazdasagi program el6terjesztéséhez az egyes adénemekre vonat-
kozé hatdstanulmdnyokat, elemzéseket, a lehetséges adétargyakra, adéalany-
okra vonatkoz6 szamitasokat a Polgdarmesteri hivatal nem készitett.

A helyi adok kozul az épitményaddt és a tartdézkodds utan fizetendd idegen-
forgalmi adot 1991. évben, a helyi ipartizési ad6t az 1992. évben vezette be az
Onkormdnyzat, 2006-2009 kozott ij adénem bevezetésére nem Kkertilt sor. Az
Onkormanyzat dltal alkalmazott helyi adé struktirdban a térvényi felsé mér-
téktdl eltérd mérték és kedvezmények alkalmazdsa miatt kies6 — az elméleti le-
het6ségtdl elmarado - bevétel a helyesbitett foly6 évi terheléshez képest a 2006-
2009. években atlagosan 59,4%-o0s részaranyt képviselt. A mutat6 értéke 2006-
2009 kozott 7 szazalékponttal nétt, amely azt jelzi, hogy az alkalmazott helyi
adoé struktiraban tovabbi bevétel novelési lehetdség biztositott. A beszedett he-
lyi addé a 2006 és 2009 kozotti idészakban 656 536 ezer Ft-rol 716 256 ezer Ft-ra
9,1%-kal nétt, a targyévi bevételekhez viszonyitott aranya a 2006. évi 34,8%-
rol a 2009. évre 31,6%-ra valtozott. A helyi adékon beliil legjelentésebb a val-
lalkozasok altal fizetendd iparlizési add, amelynek részardnya 2006. évben
41%-ra alakult, az épitményadd 22%-os, az idegenforgalmi add 37%-os rész-
aranyt képviselt. Az énkormadnyzati adéhatdsdg daltal kezelt bevételek noveke-
dése a vizsgalt id6szakban hozzajarult az Onkormdnyzat addssagot keletkezte-
té éves kotelezettségvallaldsa felsé hatardnak a 2006-2009. évek kozotti folya-
matos novekedéséhez, valamint a koltségvetés egyenstily megdrzéséhez.

A Képvisels-testiilet lehetséges adotargyak, adoéalapok felmérésérol a
2006-2009. évek kozotti id6szakban nem dontétt. Uj adénem bevezetésének, az
adoalapok szélesitésének, az adotargyak teljes kordi szambavételének lehetdsé-
gét a helyi ado rendelet 2009. évi moédositasaval dsszefiiggésben vizsgaltak. Az
Onkormdnyzat az adéalanyok részére a Hatv-ben szereplé mentességeken ki-
vil tovabbi mentességeket nem biztositott, adékedvezményt az épitményado-
ban és a helyi iparizési adéban hatarozott meg.

Az Onkormanyzatnal az ipartizési adé mértékének megdllapitdsa sordn figye-
lemmel voltak a kézpontilag szamitott adderd-képességre, illetve ennek az 6n-
kormanyzat koltségvetésére gyakorolt hatasara. Az adoero-képesség szami-
tas onkormanyzati koltségvetést érinté hatdsat elemezték és figyelembe vették
az Onkormadnyzat pénziigyi helyzetére vonatkozé déntéseknél. A tervezett és a
tényleges adder6-képesség eltérése miatt igénybevételi kamat fizetésére nem ke-
riilt sor.

A helyi ado, vagy koltségvetési rendeletekben a Képviseld-testiilet nem hatdroz-
ta meg az adé vagy egy részének felhasznalasi céljat, tovabba a helyi rende-
letekben nem hataroztak meg kozérdeki célokat, amelyekre az addz6 az elbirt
feltételek esetén az addja egy részének felhaszndldsara rendelkezhetett. Az
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adobdl szdrmazo beszedett bevételek 6sszegérdl — a Hatv. el6irdsainak megfele-
16en — az Onkormdnyzat évente, a kdltségvetési beszdmolé részeként tajékoz-
tatta a lakossagot. A helyi adé rendeletben biztositott kedvezmények, mentes-
ségek miatti kozvetett tdmogatdsokat széveges indokoldssal — az Aht. eléirdsd-
nak eleget téve — bemutattak a koltségvetési és a zarszadmadasi rendeletek mel-
lékletében.

A helyi adé rendeletek modositasanak gyakorisdga és indokai alapjan a
helyi adéztatas stabilitdasat biztositottak. A képvisel6-testiilet a 2006-2009. évek
kozott a helyi adoé rendeleteit négy alkalommal médositotta. A rendeletmdédosi-
tasokra az adé mértékének emelése mellett a helyi add rendeletbe a Hatv-bél
atvett szabalyoknak a térvényi médositdssal osszefliggd valtozasai miatt keriilt
SOT.

A Képviseld-testiilet a jegyzd beszdmoltatdsa utjan ellendrizte az adéztatdst. Az
adoigazgatasi feladatok ellatasarol évenkénti gyakorisaggal készitett beszamo-
l6ban a jegyzé részletes tdjékoztatast adott az addbevételek alakuldsarél, a hat-
ralékok Osszegérdl, a végrehajtdsi tevékenységrdl. A KépviselS-testiilet nem élt
az adoellenorzés elrendelésének jogaval.

Az Onkormdnyzatndl az addéigazgatds, adébeszedés hatékonysdga vdlto-
zasanak iranya kedvezd volt, mert a 100 Ft dnkormdnyzati addébevételre jutd
kozvetlen adoigazgatdsi kiadas 2006. évrél 2009. évre 30,3%-kal csokkent. Az
addigazgatds, adobeszedés eredményessége a vizsgalat ala vont két eredmé-
nyességi mutatd — a folyd évi terhelésekre teljesitett befizetetések aranya, illetve
az adobevételek sajat folyd és atengedett bevételeken beliili aranya - értékeinek
2006-2009. évek kozotti alakuldasa alapjan nem minésithetd egyértelmten, mi-
vel a folyd évi terhelésekre teljesitett befizetetések ardnydnak alakuldsa az
eredményesség csokkenésére, az addbevételek sajat folyd és atengedett bevéte-
leken beliili aranyanak alakulasa az eredményesség novekedésére enged ko-
vetkeztetni.

Az adodigazgatasi feladatot ellatok végzettség és szakmai képzettség sze-
rinti Osszetétele nyugdijazds és hivatalon beliili 1étszdm dtcsoportositds hatdsa-
ra a 2006-2009. évek kozott valtozott, a 2008. évtdl a csoportvezetd személyé-
ben is valtozds tortént. Az Onkormdnyzat 2006-2009 kozott nem vett részt
olyan kozponti pdlyazatokon, amelyek az addigazgatas feltételeinek javitasat
szolgaltak. Az addigazgatasi feladatok és a rendelkezésre allo szervezeti feltéte-
lek, igyintéz6i létszam Osszhangjara vonatkozo elemzések dokumentdltan nem
késziiltek. A helyi ipartizési adé dllami addhatdésdg dltal torténd beszedésének
dnkormdnyzati addigazgatast érinté varhatd vdaltozdsairdl, az ehhez kapcsolo-
do sziikséges intézkedések megtételérdl a jegyz6 el6zetes felmérést, szamitast
nem végzett.

Az adoellendrzés az ellendrzések csekély szdma miatt nem volt hatékony. Az
adéhatésag 2006. évben nyolc magdnszdllashelyet és kereskedelmi szdllashe-
lyet ellenérzott. A 2007-2008. években minddssze egy-egy addalanynal folytat-
tak le ipartizési adéval kapcsolatos ellendrzést. A 2009. évben 6t adéalanynadl
az idegenforgalmi ado kotelezettséqg teljesitését vizsgaltak. A feltdart és befizetett
adokiilonbozet atlagos, egy addellendrzésre jutd Osszege alapjan az énkor-
manyzati adohatoésag altal lefolytatott adoellendrzések hatékonysdga a vizs-
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galt idészakban cstkkend tendenciat mutatott. A mutaté valtozasanak iranyat
onmagaban meghatdrozta egy a 2009. év végéhez kozeli, nagy 0sszegli adokii-
lonbodzetet megadllapits, de befolyt bevételt még nem hozd addellendrzés. A
2009. évben az ellendrzési feladatok ellatdsi médja javult, alaposabb felkészii-
1és, Polgdrmesteri hivatalon beliili egyeztetés eldzte meg, az ellenérzésekrol fel-
vett jegyz6konyvek magasabb szakmai szinvonalon késziiltek. Az ellendrzés az
Onkormdnyzat jelentés adébevételét képezé idegenforgalmi adéra irdnyult,
szamossdaga is nott az el6z6 két évhez képest, de a terjedelme az idegenforgalmi
addalanyokhoz viszonyitva igy is alacsony, minddssze 1,7% volt.

Az adoéhatosag dontéseit sajat hatdskdrben nem modositotta és nem vonta
vissza. Az adohatoésag els6 foku hatdrozatait 2006-2009. évek kozott 51 esetben
tamadtdk meg jogorvoslati kérelemmel az addalanyok. A vizsgdlt addéne-
mek kozll egy esetben az ipariizési add, 47 esetben az épitményadd, egy eset-
ben gépjarmiadod és egy esetben a végrehajtdsi intézkedés ellen éltek az adoé-
alanyok jogorvoslati kérelemmel. A masodfoku eljards eredményeként a Nyu-
gat-dundntuli Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal az elséfokd hatdrozatokbél
48-at helybenhagyott, kettét megvaltoztatott, egyet megsemmisitett és 1j elja-
rasra utasitott.

A végrehajtasi cselekmények szama 2006-2008 kozott nétt, majd 2009-re
az el6z6 évhez viszonyitva csokkenés kovetkezett be, melynek oka az volt, hogy
a végrehajtasi cselekmények nyilvantartdsa az ONKADO programban nem
volt teljes kord, a 2009. évben csak a nagyobb 0sszegl kintlévéségek behajtdsa-
ra tett intézkedések rogzitése tortént meg. Az adévégrehajtas hatékonysaganak
valtozasa kedvezd volt, mert a 100 Ft végrehajtdssal beszedett bevételhez kap-
csolodo végrehaijtdsi kiadds csokkent. A jegyzd belsd szabdlyzatban nem rogzi-
tette a végrehajtdsi koltségek megallapitasanak madjat, a 13/1991. (V. 21.) PM
rend. el6irdsai ellenére a végrehajtdsi koltséget a végrehajtasi eljards nyilvan-
tartds nem tartalmazta. Emiatt a végrehajtas kiaddsainak megallapitdsa a
végrehajtasi cselekményeknek az tigyintézési hataridén beliil elintézett tigyek
szamahoz viszonyitott aranydban az addigazgatas egésze kozvetlen kiaddsai-
bol tortént. A vizsgalt id6szakban lefolytatott végrehajtdsi cselekmények ered-
ményessége az adévégrehajtdsbdl befolyt bevételeknek az év végén esedékes
hatralékokhoz viszonyitott ardnya alapjdn kedvezé volt, a végrehajtas alapjan
befolyt adobevételek novekedése meghaladta az idészak végi esedékes hatralék
novekedését. A foly6 évben behajthatatlannd mindsitett koveteléseknek az idé-
szak adobevételeihez viszonyitott ardnya nétt. Behajthatatlannd mindsitett ko-
vetelésre a felszamol6 adatkézlése alapjan keriilt sor. A mutatéd értékének ked-
vezOtlen alakuldsdt okozta, hogy 2009-ben befejez6dott felszamolasokban
nagy 0sszegi hitelez8i igénye volt az Onkormdnyzatnak.

A méltanyossagi kérelmek szama a vizsgalt id6szak éveiben 37-45 db ko-
z0tt ingadozott, a beadott kérelmek 28,7%-a fizetési halasztdsra, részletfizetés-
re, 71,7%-a ado, birsag és potlék elengedésére iranyult. A 2006-2008 kozott be-
adott kérelmek kedvezé elbiralasban részestiltek, a 2009-ben beadott kérelmek
87,8%-a részesiilt az uigyfél szamdra kedvezé elbirdlasban. A fizetési konnyité-
sekre, mérséklésekre vonatkoz6 kérelmek elbirdldsa az Art. eléirasainak megfe-
leléen, az ligyfél dsszes kortilményének figyelembe vételével torténtek. Az On-
kormanyzatnal a méltdnyossagbol engedélyezett dsszeg nagysdga 2006-2009
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kozott 4,7%-kal ndtt, ezen belil a fizetési halasztds és részletfizetés Osszege
5,8%-kal emelkedett, a csokkentés és elengedés 6sszege 8%-kal csokkent.

A méltanyossdg cimén elengedett kovetelés folyd évi terheléshez viszonyitott

aranya a vizsgalt id6szakban 0,04 szazalékponttal csokkent, amely az adéha-
tosdg méltanyossagi gyakorlatdnak valtozasaval fiiggott dssze.

A helyszini ellen&rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasolom:

polgarmesternek
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

1. a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet ha-
taridok és feleldsok megjelolésével;

jegyzonek
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

1. készitsen elemzést az addigazgatasi feladatok és a rendelkezésre &llé szervezeti felté-
telek, Ugyintéz6i |étszam Osszhangjara vonatkozdan, amelyben mérje fel a helyi
ipar{izési ad6 dllami adéhatdsag altal torténd beszedésének onkorményzati addigaz-
gatast érinté varhaté valtozdsait, és gondoskodjon az ehhez kapcsol6dd sziikséges
intézkedések megtételérdl;

2. intézkedjen az addellenérzések szamanak és hatékonysdganak novelésére;

3. gondoskodjon arrél, hogy a nyilvantartdsban a végrehajtasi cselekmények rogzitése
teljes kdrlien megtorténjen;

4. szabalyozza a végrehajtasi koltségek megallapitdsdnak maodjat, és biztositsa
al3/1991. (V. 21.) PM rend. 3. § (8) bekezdés h) pontjanak megfelelGen, hogy a
végrehajtasi koltséget a végrehajtasi eljdras nyilvantartas tartalmazza.

Zalaegerszeg, 2010. mdjus 21.

Txe Ade .
Dér Livia
szamvev( tandcsos




