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1.
TÁRGY ÉS TÉNYÁLLÁS ISMERTETÉSE

Az Emberi Erőforrások Minisztériuma és az Emberi Erőforrás Támogatáskezelő 2015. augusztus 26-án kiírta a Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszer 2016. évi pályázati fordulóját a hátrányos helyzetű, szociálisan rászoruló fiatalok felsőoktatási tanulmányainak támogatására. A Bursa Hungarica Ösztöndíjrendszer többszintű támogatási rendszer, amelynek pénzügyi fedezeteként három forrás szolgál: a települési önkormányzatok által nyújtott támogatás, a megyei önkormányzatok által nyújtott támogatás és a felsőoktatási intézményi támogatás. 

Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az általános szerződési feltételekkel és az 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelettel összhangban megalkotta a Bursa Hungarica Önkormányzati Ösztöndíjpályázat elbírálásának helyi szabályozásáról szóló 15/2007. (VI. 1.) számú rendeletet, melyet a 22/2009. (VII. 2.) számú rendelettel módosított. A képviselő-testület 2011-ben az 55/2011 (X.14.) számú rendeletével a támogatás rendjét átértékelte, ezt követően 2012. január 31-i ülésén 20/2012. (I. 31.) határozatával jóváhagyta a korábbi rendelettel azonos tartalmú szabályzatát, amelyet 2012. október 10-vel módosított azzal, hogy a hallgatóknak az EPER-Bursa elektronikus rendszerén kell a pályázatukat benyújtani.
Előterjesztésemben a csatlakozási döntésen felül Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete 20/2012. (I. 31.) számú határozatával elfogadott Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszer elbírálására vonatkozó helyi szabályzat újraalkotását terjesztem elő. Az új szabályzat célja a diákok magasabb támogatási összeghez juttatása egyszerűbb elbírálási rendszer felépítésével.
Az Emberi Erőforrások Minisztériuma által 2015. augusztus 26.-án kiadott tájékoztató csomag tartalmazza többek között a maximum jövedelemhatárt és az Önkormányzatok által megállapítható támogatás maximális mértékét.

Az ösztöndíjrendszer a hátrányos helyzetű, szociálisan rászoruló fiatalok támogatására jött létre. Napjaikban a szociális rászorultság egy főre jutó havi nettó jövedelem kategóriákba sorolásával állapítható meg leghatékonyabban. Az Önkormányzat által adható egyéb szociális ellátások (rendkívüli települési támogatás, lakhatási támogatás) mindegyike jövedelmi viszonyok vizsgálatára épül. 
Javaslom a sávos jövedelmi besorolás megszüntetését a diákokkal szemben, mivel nem minden esetben adott valóságos képet egy adott család jövedelmi helyzetéről esetleges időközi munkáltatói jutalmak vagy egyéb munkahelyi nem rendszeres juttatások megállapítása miatt. A korábbi években a pályázók a jövedelmi viszonyokon felül egyéb szociális körülményeik figyelembevételével meghatározott pontrendszeren keresztül érhették el a maximális támogatási tételt. A fenti rendszer teljesítése során gyakran előfordult, hogy a pályázók nem tudták a korábbi szabályzatban előírtaknak megfelelően bizonyítani az elektronikus felületen megjelölt hátrányos szociális helyzetüket bizonyító körülményeket. Nagy mértékben egyszerűsítene az ösztöndíj programon, ha a meglévő maximum jövedelemhatárt alkalmaznánk minden diák esetében, ami a mindenkori öregségi nyugdíj 400%-a (2015. évben 114 000 Ft) és ehhez párosíthatnánk a 2016. évben adható maximum támogatási összeget, ami a korábbi évekhez hasonlóan 5 000 Ft.
A jövedelmi és a támogatási sávok eltűntetésével növekedne a támogatási összeg, amit a program teljesítéséhez át kell utalnunk a Támogatáskezelő részére. A korábbi évek csökkenő pályázati darabszám tendenciáját nézve a Bursa Hungarica ösztöndíj pályázatra elkülönített 2 980 000 Ft-ból mindösszesen 2015. évben 1 890 000 Ft került felhasználásra. Látva az 1 000 000 Ft-os maradványt érdemes lenne lehetőségeinkhez képest a csökkenő létszámú felsőoktatásban továbbtanuló hallgatókat nagyobb mértékben támogatni.
	Év
	Támogatottak száma
	Támogatási összeg

	2014
	60 fő
	2 545 000 Ft

	2015
	47 fő
	1 890 000 Ft

	2016
	várhatóan 47 fővel és      5000 Ft havi támogatással számolva
	várhatóan 2 350 000 Ft


Összegezve minden diák, akinek családjában az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíjminimum 400%-át (2015. évben 114 000 Ft) havi 5000 Ft összegű önkormányzati ösztöndíjban részesül.
A Bursa Hungarica Ösztöndíjrendszer jogszabályi hátteréül a felsőoktatásban részt vevő hallgatók juttatásairól és az általuk fizetendő egyes térítésekről szóló 51/2007. (III. 26.) Kormányrendelet szolgál.
A Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszerről szóló 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet 18. § (7) bekezdése értelmében az ösztöndíjrendszer keretében megállapított ösztöndíj kizárólag a pályázó szociális helyzete alapján ítélhető meg, az ösztöndíj megítélésekor a pályázó tanulmányi eredménye nem vehető figyelembe. 
A 2012. évtől a Minisztérium és a Támogatáskezelő a pályázatok kezelésére kifejlesztett Bursa Hungarica Elektronikus Pályázatkezelési és Együttműködési Rendszer (továbbiakban: EPER-Bursa rendszer) nyújt lehetőséget a pályázóknak adataik elektronikus feltöltésére.
Az elbíráló önkormányzatok a korábbi gyakorlathoz igazodva a Támogatáskezelő által felajánlott pályázati űrlap szociális mezőit elektronikusan bővíthetik, valamint a kötelező mellékletek listáját is kiegészíthetik az önkormányzat által meghatározott mellékletekkel az EPER-Bursa rendszer önkormányzati felületén. A települési önkormányzatoknak a pályázók által elektronikusan kitöltött és az EPER-Bursa rendszerből kinyomtatott pályázati űrlapon az önkormányzathoz benyújtott pályázatok befogadását, formai ellenőrzését és elbírálását kell elvégezniük az EPER-Bursa rendszerben. 

A települési önkormányzatok csatlakozása a pályázati fordulóhoz egyben az EPER-Bursa rendszerhez történő csatlakozást is magában foglalja, azaz a rendszer használata kötelező a pályázat lebonyolításában részt vevő önkormányzatok részére. A csatlakozás az EPER-Bursa rendszerben történő regisztrációt követően valósulhat meg, majd az innen letöltött 1. sz. mellékletet képező „Nyilatkozat a csatlakozásról, valamint az elektronikus adatbázis használatáról” c. dokumentum aláírt, lepecsételt formában, a Támogatáskezelő részére való visszajuttatásával válhat véglegessé, amelynek határideje 2015. október 1. A város részéről a pályázat kiírásának határideje szintén 2015. október 1., melyre a pályázók 2015. november 9-ig jelentkezhetnek. 
Hévíz Város Önkormányzata kötelezettséget vállal a csatlakozással arra, hogy a pályázatok kiírása, elbírálása és folyósítása során az Általános Szerződési Feltételekben foglaltaknak megfelelően jár el:
Az ösztöndíj időtartama: 
"A" típusú pályázat: 10 hónap, azaz két egymást követő tanulmányi félévre szól (a 2015/2016. tanév második féléve és a 2016/2017. tanév első féléve); 

"B" típusú pályázat: 3x10 hónap, azaz hat egymást követő tanulmányi félévre szól (a 2016/2017. tanév, a 2017/2018. tanév és a 2018/2019. tanév).

Az „A” típusú ösztöndíjpályázatra azok a települési önkormányzat területén lakóhellyel rendelkező, hátrányos szociális helyzetű felsőoktatási hallgatók jelentkezhetnek, akik felsőoktatási intézményben (felsőoktatási hallgatói jogviszony keretében) teljes idejű (nappali tagozatos), alapfokozatot és szakképzettséget eredményező alapképzésben, mesterfokozatot és szakképzettséget eredményező mesterképzésben, osztatlan képzésben vagy felsőfokú, illetve felsőoktatási szakképzésben folytatják tanulmányaikat. 

A "B" típusú pályázatra azok az a települési önkormányzat területén lakóhellyel rendelkező, hátrányos szociális helyzetű fiatalok jelentkezhetnek, akik:

a) a 2015/2016. tanévben utolsó éves, érettségi előtt álló középiskolások;

vagy

b) felsőfokú diplomával nem rendelkező, felsőoktatási intézménybe még felvételt nem nyert érettségizettek;

és a 2016/2017. tanévtől kezdődően felsőoktatási intézmény keretében teljes idejű (nappali tagozatos) alapfokozatot és szakképzettséget eredményező alapképzésben, osztatlan képzésben vagy felsőoktatási szakképzésben kívánnak részt venni. 

A „B” típusú pályázatra jelentkezők közül csak azok részesülhetnek ösztöndíjban, akik 2016/2017. tanévben először nyernek felvételt felsőoktatási intézménybe és tanulmányaikat a 2016/2017. tanévben ténylegesen megkezdik. 

Nem részesülhet támogatásban az a pályázó, aki: 
- középiskolai akkreditált iskolarendszerű felsőfokú szakképzésben vesz részt,
- a Magyar Honvédség és a fegyveres szervek hivatásos és szerződéses állományú     hallgatója, 

- doktori (PhD) képzésben vesz részt ,
- kizárólag külföldi intézménnyel áll hallgatói jogviszonyban. 

A települési önkormányzat az elbírálás során már jelen határozattal elfogadott szabályzat alapján jár el, és bírálati döntését 2015. december 7-ig az EPER-Bursa rendszerben rögzíti.
A Csatlakozási nyilatkozat kitöltésével a települési önkormányzat kötelezettséget vállal arra, hogy az EPER-Bursa rendszerben befogadja és elbírálja a pályázók által rögzített, lezárt, kinyomtatott és az önkormányzathoz benyújtott pályázatokat, valamint arra, hogy a pályázatokról hozott döntését rögzíti az EPER-Bursa rendszerben. A Minisztérium biztosítja a csatlakozott önkormányzatok részére az adatrögzítéshez az EPER-Bursa rendszer használatát, amely a Támogatáskezelő által biztosított internetes oldalon érhető el.
A „B” típusú ösztöndíjasok szociális rászorultságát az önkormányzat évente egyszer jogosult és köteles felülvizsgálni. A felsőoktatási intézménybe jelentkezők számára megítélt ösztöndíj megvonásra kerül, ha a támogatott a szabályzat alapján nem jogosult a Bursa ösztöndíjra.
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem, az előterjesztést megvitatni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjenek! A határozat elfogadása egyszerű szótöbbséget, a rendelet-tervezet elfogadása minősített szótöbbséget igényel. A határozat normatív határozat.

Hévíz, 2015. szeptember ….
2.

HATÁROZATI JAVASLAT

1. Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete a jogszabályoknak megfelelően kifejezett és visszavonhatatlan döntést hoz arról, hogy csatlakozni kíván a hátrányos helyzetű, szociálisan rászoruló felsőoktatási tanulmányokat kezdő fiatalok támogatására létrehozott Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszer 2016. évi pályázati fordulójához. 

Felelős: Papp Gábor polgármester 

Határidő: 2015. október 1. 

2. A Képviselő-testület a felsőoktatási hallgatók számára, valamint a felsőoktatási tanulmányokat kezdő fiatalok részére kiírandó Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszer 2016. évi pályázati fordulójának Általános Szerződési Feltételeit elfogadja, és kötelezettséget vállal arra, hogy a pályázatok kiírása, elbírálása és a települési önkormányzat által nyújtott támogatás összegének továbbítása során maradéktalanul az Általános Szerződési Feltételekben foglaltaknak megfelelően jár el. 

Felelős: Papp Gábor polgármester 

Határidő: 2015. október 1.
3.  A Képviselő-testület az 1. számú mellékletben csatolt „A Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszer elbírálásának helyi szabályzata”-át elfogadja, és kötelezettséget vállal arra, hogy ezen szabályzat alapján dönt a kérelmező diákok ösztöndíjra való jogosultság megállapításának ügyében.

Felelős: Papp Gábor polgármester 

Határidő: 2015. október 1. 
4. A Képviselő-testület kötelezettséget vállal arra, hogy a Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszer 2016. évi fordulója keretében a beérkezett pályázatokat és a pályázatokról hozott döntését az EPER-Bursa rendszerben rögzíti.

Felelős: Papp Gábor polgármester 

Határidő: 2015. december 7.

3.

Bizottsági állásfoglalás
1. Melléklet 

A Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszer elbírálásának helyi szabályzata

Hévíz Város Önkormányzata a települési önkormányzatok számára Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszer Általános Szerződési Feltételeiben leírt felhatalmazás alapján a következő szabályzatot alkotja:

 A szabályzat célja
 1. A szabályzat célja, hogy Hévíz Város Önkormányzata a Bursa Hungarica Ösztöndíjrendszer keretén belül költségvetésének terhére támogassa a hátrányos helyzetű szociálisan rászorult tanulók továbbtanulását a felsőoktatási intézményekben.

 A szabályzat hatálya
 2. (1) a) nappali tagozaton, az általa felvett szak képesítési követelményében meghatározott képzési időn belül, állami felsőoktatási intézményben, illetve az Oktatási Minisztérium és az intézmény közötti megállapodás alapján nem állami felsőoktatási intézményben államilag finanszírozott és költségtérítéses első alapképzésben, első kiegészítő alapképzésben, első szakirányú továbbképzésben, valamint első akkreditált iskolai rendszerű felsőfokú szakképzésben vesz részt ("A" típusú ösztöndíj), vagy

 b) az adott tanévben utolsó éves, érettségi előtt álló középiskolás, illetve felsőfokú diplomával nem rendelkező, felsőoktatási intézménybe felvételt még nem nyert, érettségizett fiatal és szeptembertől kezdődően állami felsőoktatási intézményben, illetve az Oktatási Minisztérium és az intézmények közötti megállapodás alapján nem állami felsőoktatási intézményben folyó nappali tagozatos, államilag finanszírozott és költségtérítéses első alapképzésben, vagy első akkreditált iskolai rendszerű felsőfokú szakképzésben kíván részt venni ("B" típusú ösztöndíj), feltéve, hogy a pályázat kiírását követő évben először nyernek felvételt felsőoktatási intézménybe és tanulmányaikat az adott tanévben ténylegesen megkezdik.

 (2) a) Nem jogosultak „A” típusú Bursa Hungarica ösztöndíjra: 
1. a katonai és rendvédelmi felsőoktatási intézmények katonai, illetve rendvédelmi képzésben részt vevő hallgatói 
2. középfokú oktatási intézményben folyó felsőfokú szakképzésben résztvevő tanulók 
3. doktori (PhD) képzésben résztvevők 
4. külföldi intézménnyel hallgatói jogviszonyban állók

 b) Nem jogosultak a „B” típusú Bursa Hungarica ösztöndíjra: 
- azon pályázók, akik a pályázat beadását megelőzően már felvételt nyertek felsőoktatási intézménybe (függetlenül attól, hogy tanulmányaikat megkezdték-e) 
- azon pályázók, akik katonai vagy rendvédelmi felsőoktatási intézmény katonai, illetve rendvédelmi képzésére nyernek felvételt 
- azon pályázók, aki tanulmányaikat a pályázat beadását követő tanévben ténylegesen nem kezdik meg

 (3) E szabályzat alkalmazásában az a hallgató tekinthető szociálisan rászorultnak, aki ezen szabályzatban felsorolt feltételeknek megfelel. 

(4) Az egy főre jutó jövedelem megállapításánál jövedelemnek az 1993. évi III. törvény 4. § (1) bekezdésében meghatározott bevételeket kell tekinteni.
5

Eljárási szabályok
3. (1) Az „A” és „B” típusú ösztöndíj elnyerése érdekében az önkormányzat (azonos időben) pályázatot köteles közzétenni, amelynek tartalmaznia kell a Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszer adott évi fordulójának Általános Szerződési Feltételeiben meghatározott szempontokat.

(2) Az ösztöndíj elnyerése iránt az igénylő az EPER-BURSA elektronikus felületen kitöltött formanyomtatványt a pályázati kiírásban előírt határideig nyújthatja be. Az EPER-BURSA rendszerből kinyomtatott és hiánytalanul kitöltött pályázatot papír alapon az illetékes Minisztérium által kiadott tájékoztatóban megjelölt igazolásokkal mellékelve nyújthatja be a Hévízi Polgármesteri Hivatalba.

(3) Az igénylő jövedelmi viszonyainak igazolásához csatolni kell:

a) a rendszeresen mérhető jövedelem esetén a kérelem benyújtását megelőző havi nettó átlagkeresetéről szóló munkáltatói igazolást, 

b) munkanélküli járadékról a kérelem benyújtását megelőző hónapban folyósított ellátás igazoló szelvényt, ennek hiányában a munkaügyi kirendeltség által kiállított igazolást, 

c) a társadalombiztosítás keretében folyósított ellátások esetében a kérelem benyújtását megelőző hónapban kifizetett ellátás igazoló szelvényét, ennek hiányában az utolsó havi bankszámla kivonatot,

d) vállalkozó esetében az illetékes NAV igazolását, a kérelem benyújtását megelőző gazdasági év személyi jövedelemadó alapjáról.
 (4) A pályázatokat a Polgármesteri Hivatalba kell benyújtani.

(5) A pályázatok elbírálása a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik. A pályázat elbírálása kizárólag a pályázó szociális rászorultsága alapján történik. A szociális rászorultság megállapításához jogosult vizsgálni a pályázó, illetve a vele közös háztartásban élők jövedelmi viszonyait.

(6) Képviselő-testület határozatban dönt a támogatásban részesülők köréről, és a támogatás mértékéről. 
(7) Havi 5000 Ft ösztöndíjra jogosult azon felsőoktatásban részt vevő nappali tagozatos hátrányos szociális helyzetű hallgató, akinek háztartásában az egy főre jutó havi nettó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíjminimum 400 %-át.

4. (1) Az ösztöndíj összege „A” típusú és „B” típusú pályázat esetén havi 5.000 Ft.

(2) Az ösztöndíj-támogatás időtartama

a) "A" típusú ösztöndíj esetén: 10 hónap, azaz két egymást követő tanulmányi félév. A támogatás időtartamának lejárta után az ösztöndíj további folyósítására ismételten pályázatot kell benyújtani.

b) "B" típusú ösztöndíj esetén: 3x10 hónap, azaz hat egymást követő tanulmányi félév. A szociális rászorultságot évente felül kell vizsgálni.
5. A szabályzat rendelkezéseit először a 2016. évi támogatásigénylésénél kell alkalmazni.
Hévíz, 2015. szeptember       .
Dr. Tüske Róbert
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Hatályos 2015. október 1.
Záradék: A szabályzatot a Képviselő-testület a …/…(…..) számú határozatával jóváhagyta.  

