2. sziaima melléklet
KOCKAZATELEMZES

HEVIZ VAROS ONKORMANYZATA
2020. évi Belsd Ellendrzési Munkatervének
megalapozasihoz

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése eléirja a belsd ellendrzési
vezetd szamdra, hogy folytasson le kockdzatelemzést a belsé ellendrzési munka megtervezése
sordn, és ennek eredményeképpen tegyen javaslatot az Onkormanyzat éves ellendrzési tervére.

Az alabbi kockazati feliilvizsgdlat a kévetkezdket tartalmazza:

L. Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltirasa
L. A stratégiai kockdzatelemzés véltozasainak 2020. évi feliilvizsgalata
I A bels6 ellendrzes 2020. évi tervezését jellemzd prioritdsok

1. Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltardsa

Bizonyos tipusi kockdzatok szdmszeriisithettk, szadmszakilag értékelhetdk (pénziigyi
kockazatok). Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmeérés all rendelkezésre.

A kockdzatok értékelése utdn az dnkormdnyzat szamdra legjelentbsebb kockazatok tisztin
lathatova valnak. Minél kevésbé elfogadhatd egy kockazati tényezd bekdvetkezése, annal
nagyobb hangsulyt kell fektetni a valaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritdsi kockazati tényezéket szilksépszeri folyamatosan figyelni,
ellenérizni, és az intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni velik.

Az Gnkormdnyzatot, a feliigyelete ald tartozé intézményeket és az onkormanyzati hivatalt
meghatirozott célok érdekében hoztdk létre, illetve, hogy miikddésiikkel meghatdrozott
célokat szolgéljanak. Ezek megvaldsitdsa vagy teljesitése sordn olyan tényezdk is szerepet
Jdtszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansiguk a szervezet
mitk8désének, felépitésének Gsszetettségébdl, illetve a kdmyezet Osszetettségébil és
kiszdmithatatlan viltozisaibél fakad. Ezeket a bizonytalan tényezéket tekinthetjiik
kockazatnak.

Kockézat az Snkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében mindazon elemek és események
bekdvetkeztének a valdsziniisége, amelyek hatranyosan érinthetik a milkddést. Kockazatot
jelentd elemek lehetnek a véletlenszerii események, a hianyos ismeret vagy informdcid, az
ellenbrzési hianya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockézatoknak kiilonbszo fajtai
vannak. Eredendd kockdzat az a kockézat, amely a szabélytalansagok vagy a szervezeti
celok megvaldsitisa soran fellépd hibik el6forduldsanak kockazataként jelenik meg. Az
ellendrzési kockdzat az a kockizat, amely az eredendd kockazathoz tartozé kockazati
tényezk meg nem el6zésébdl, valamint a folyamatba épitett belsd ellendrzés soran fel nem
tart eredeti kockazatok korébe tartozd kockizatok eléforduldsabol szarmazik. A vezetds
dltal a kockazatokra adott vélasz utin fennmaradé kockazat a maradandd kockazat.

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockézatokra, amelyek lényegi befolysssal lehetnek a
szervezet célkitiizéseire, tudjon valaszolni a szervezet oly modon, hogy lehetdség szerint
elbsegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetdségének, teljesitésének valdsziniségét, s
ezzel egy idoben minimélisra cstkkentse az ezt veszélyeztetd tényezdk bekdvetkeztének
esély€t, lehetséges hatdsit. Magaban foglalja a kockézati tényezok meghatirozasat, azok
bekdvetkezésébol eredd hatasok felbecsiilését, majd végiil a kockazati tényezére torténd



reagalast. A kockazatkezelés a tervezés, a dontéshozatal. a végrehajtis alapvetd része. A
kockazatkezelést minden folyamatba be kell 4gyazni, mert a kockdzatkezelés elsGsorban a
szervezet feladatellatasat timogatd belsé folyamat.

A kockazatkezelés folyamatait egésziti ki a kommunikacid és tdjékoztatas, a szervezet
kapcsolatai, a szervezet kdrmyezete.

A kockazat felmérési-kezelési folyamat elsé Iépése az dnkormanyzat stratégiai célkitlizéseit
megismerni, és azokat vizsgilni. A kdnnyebb kezelhetdség érdekében érdemes ezek
szamat, minimdlisra szoritani (legfelijebb 10). Ez az egyszeriisités megkonnyiti a
célkitlizésekhez tartozo alapvetd kockazatok elemzését, azonositasat.

A kockizatkezelés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockdzatok
beazonositdsa az Snkormanyzat f6 célkitlizéseinek titkrében. A kockazatvizsgilat az el6z0
id6szakokban végrehajtott belsd ellendrzések sordn a szervezetek érintett teriileteinek
munkatarsaival folytatott interjtira, illetve a belsé szabalyzatok, eljardsrendek dttekintésére
alapszik, amely alapjdn meghatdrozhato az &nkorményzat minden egyes tevékenységéhez
rendelhetd kockazat.

A kockazatok forrasait tekintve, az dnkormanyzat kiils6 és belsd kockazatokkal szembesiil.
A kockazatkezelés feltétele, hogy a relevans kockéazatokat meg lehessen allapitani, mémi,
és a vélaszlépéseket meghatdrozni.

Kiilsé kdrnyezeti kockézatok:

Hosszabb tivon, és esetleg idékozénként mddosulé formdban, valamint tartalommal
hatnak, és fiiggetlenek az Snkormdnyzat milkodésétdl. A koltségvétési szervnek ugyan
nincs rajuk befolyasa, de bekdvetkezésitkre a vezetés megfeleld stratégidval képes
felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes esetekben kikiisz6bdIni.

Belsé mikodési kockazatok:

A koltségvetési szerv mitkddésének, tevékenységének, folyamatainak rovidtavon hatd
velejardi, és amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztoit
kdvetelmény.

A stratégiai kockdzatelemzés valtozasainak 2020. évi feliilvizsgalata

A stratégiai ellendrzési terv kockézatelemzése soran megallapitdsra keriiltek a prioritasok.
A terv elkészitése eldtt kockdzati szempontbdl rangsoroldsra keriiltek a szervezet
tevékenységei, és az ellendrzések stilypontja a kockézatos tertiletekre 8sszpontosult.

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges kezelésének
elokészitését jelentették. Ezekre alapozva keriilt sor a belsé ellendrzés stratégiai
tervezésére, a konkrét lépésekre, valaszreakciokra, amelyek célja, hogy csokkentsek, illetve
megsziintessék a fenyegetést jelenté kockdzatokat, vagy éppen kihasznaljak a kindlkozo
lehetdségeket. Az Snkorményzat és intézményeik altal végrehajtott ilyen irdnyud intézkedés
tulajdonképpen a bels kontroll részét képezi.

Kockézatnak tekintettiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztist, egyéb
tényez6t, amely lényegi befolydssal lehet a szervezet célkitiizéseinek megvaldsitasara. Egy
kockizat minden esetben két Gsszetevdbdl ill: az egyik a bekidvetkezés valészinisége, a
masik a bekovetkezése esetén kivaltott hatds, amely tovabbi sllyozdsra keriil. A
kockazatelemzés megfelelé modszert ad az ellendrizendd teriilet kivalasztasahoz.



A stratégiai  kockdzatértékelés  2020. évre vonatkozo feliilvizsgdlata sordn
megdllapithato, hogy az iddszak elején feldllitott stratégiai szempontrendszerben nem
kivetkezett be jelentds mértékiinek mondhato vdltozds, illetve nem meriiltek fel
rendkiviili és soron kiviili befolydsolo tényezik. Igy a kialakitott ellendrzési struktira
2020. évre vetitett elemei tovabbra is indokoltak a kockdzatelemzés tekintetében.

Az dnkormanyzat 2020. évi belsé ellendrzési munkatervének elemei eleget tesznek

részfeladatuknak, amely a stratégiai ellendrzési tervben keriilt komplexen kialakitva és
litemezve.

3. A belsd ellenérzés 2020. évi tervezését jellemzd prioritisok

Az Onkormanyzat belsd ellendrzési munkatervének kialakitdsanal az ellendrzési
prioritisokat és az ellendrzési gyakorisigot a kdvetkezd szempontok befolyisoljik és
hatdrozzak meg:

A stratégiai  kockdzatelemzés sordn feldllitott kockdzati sorrend aktudlis
Jfigvelembevétele.

— A szervezeteknél kordbban tartott és a tervezett vizsgalt idoszakok ellencrzési
lefedettsége.

~ Az aktudlisan tervezett idoszakban létrejgjjon a feliigyelt koliségvetési szervek
ellenérzésének teljes koriiségére irdnyulo stratégiai szempont.

— A magas kockdzatti elemek, illetve rendszeresen ismétléds, nagy értékii
JSolyamatok gyakori ellendrzése.

— Az idszerii ellendrzési témak kialakitdasdandl, részletezésénél a kérnyezeti
valtozdsok folyamatos figvelembevétele.

- Az ellendrizendl teriiletek esetében kiilonds figyelem az dtldrhatésdg,
nyilvanossag, kozérdek ellendrzésének szempontjaira.

— A megjelend t6rvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitése.

~ A felsG vezetés soron kiviili ellendrzési igényeinek, javaslatainak lehetoség és
egyeztelés szerinti kielégitése.

~ A hatékonysag és a gazdasdgossdg racionalizdlasa érdekében kialakitott

dnkormdnyzati tdrsulds keretében megvalosithaté éves ellendri kapacitdsok
figyelembevételével.

Keszthely, 2019. november 11.







