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______. számú napirend

Szám: .ADO/4737-1/2010. 

Előterjesztés

Hévíz Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2010. október 26-ai ülésére

Tárgy: Idegenforgalmi adó 2011. évi mértékében állásfoglalás

Az előterjesztést készítette: Keserű Attila adó-csoportvezető

Megtárgyalta: 

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság

A napirend tárgyalásához tanácskozási joggal meghívott: -

Törvényességi észrevétel: -

Előterjesztő:



Papp Gábor


polgármester
I.

Tárgy és tényállás ismertetése
1. Jogszabályi környezet
A helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény alapján (továbbiakban: Htv.) a települési önkormányzat rendelettel az illetékességi területén helyi adókat vezethet be, valamint az adó mértékét a törvényben meghatározott felső határokra figyelemmel megállapíthatja. A Htv. 6.§ c) pontja alapján önkormányzat által megállapítható adómaximum az adóévet megelőző második évi fogyasztói árszínvonal változásával növelhető.
2011. évre a 2010-es maximum mérték, 413,7 Ft a 2009-es infláció mértékével, 4,2%-al növelhető, vagyis az önkormányzat által megállapítható idegenforgalmi adó mértéke maximum 431 Ft lehet.
2. A téma gazdasági, szociális elemzése
Az idegenforgalmi adóbevételek az önkormányzat gazdálkodásában meghatározó jelentőséggel bírnak. 2009-ben 275.421 e Ft folyt be e jogcímen, mely mellé a központi költségvetéstől az adóbevétel kétszeresének megfelelő támogatást kaptunk. 2010-ben a várható adóbevétel 380 - 390 millió Ft körül alakul, mely mellé ugyanennyi költségvetési támogatás jár.

Mivel a költségvetési támogatás egyenesen arányos a beszedett idegenforgalmi adóval, az önkormányzat gazdálkodásának jellemzője ezen adóbevétel maximalizálása. Az elmúlt években így a Hévízen fizetendő idegenforgalmi adó mértéke mindig a törvényi maximum közelében volt.

	Idegenforgalmi adó mértékek, adóbevételek

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2005. év
	2006. év
	2007. év
	2008. év
	2009. év
	2010. év
	2011. év

	törvényi maximum
	314,1
	335,5
	347,5
	361,1
	389,9
	413,7
	431*

	helyi adó mérték
	314
	335
	345
	360
	380
	410
	410
	430

	beszedett adó (e Ft)
	240 356
	242 919
	266 912
	266 519
	275 421
	392 670*
	394 159**
	413 387**


*várható

**tervezett

Ugyanakkor az adómérték megállapítása nem csak a költségvetési bevételeket érinti. Az idegenforgalmi adó a városba érkező vendégnek kiadás, mellyel tartózkodásához kapcsolódóan számolnia kell. A magas adómérték csökkentheti a vendégek által eltöltött vendégéjszakák számát, vagy akár el is tántoríthatja a lehetséges vendéget Hévíz választásától. Ez a jelenség főleg az alacsonyabb áron szállást kínálók, jellemzően a szobakiadók vendégei körében tapasztalható, hisz az alacsonyabb szállásárhoz képest az idegenforgalmi adó jelentősebb, érezhetőbb kiadást jelent, mint egy magasabb áron kínált szállodai szálláshely esetében.
Az idegenforgalmi adó mértéke így nem csak a város adóbevételeire van hatással, hanem a vendégforgalomra, annak összetételére, így, áttételesen, a város gazdasági helyzetére is. Megállapítása nem egyszerűen pénzügyi probléma, hanem várospolitikai kérdés, mely felelős, a széleskörű hatásokkal is számoló döntést kíván.
2010-ben az idegenforgalmi adóhoz kacsolódó szabályrendszerben két jelentős változás történt. Felére (2 Ft-ról 1 Ft-ra minden beszedett adóforint mellé) csökkent az állami támogatás, valamint megszűnt a 70 éven felüli vendégek addigi adómentessége. Az első változás az adóbevételeket közvetlenül nem érintette.

A 70 éven felüliek adókötelezetté válása azonban jelentősen kibővítette az idegenforgalmi adó alanyok körét, így a befolyt adóbevételt is. 2010. 1.-9. hónapjában az adóbevételek alapján 31.69 %-al nőtt az adóköteles vendégéjszakák száma. Az adóbevételek ezen idő alatt 41,98 %-al emelkedtek.
2010. évben az eddigi idegenforgalmi adó tendenciákat figyelembe véve várhatóan 392.670 e Ft idegenforgalmi adóbevétel realizálódik, a 2009-es adóbevételnél 117.249 e Ft-al nagyobb összeg. A többletbevételből az idegenforgalmi adó mérték változásának hatása (380 Ft-ról 410 Ft-ra) 27.352 e Ft-ot tesz ki.
2011. évre a törvény alapján az idegenforgalmi adó mértéke maximálisan 431 Ft/vendégéjszaka lehet. Ha az adó mértéke 430 Ft-ra emelkedik, az idei év vendégadatait figyelembe véve, 413.387 e Ft idegenforgalmi adó bevétel várható, míg, az idei 410 Ft os mértékkel 394.159 e Ft. A különbség 19.228 e Ft, mely, ha a várható költségvetési támogatást is figyelembe vesszük, 38.456 e Ft többletbevételt jelent az önkormányzat számára.

A költségvetési szempontokat előtérbe helyezve, javasoljuk az idegenforgalmi adó 2011. január 1.-től hatályos mértékét 430 Ft / vendégéjszakában meghatározni.

3. Adórendelet módosítás
Az önkormányzat törvényességi felügyeletét gyakorló Közigazgatási Hivatal részéről jelzés érkezett a helyi adókról szóló 4/2010 (II.10.) önkormányzati rendelet építményadó kedvezmény szabályait tartalmazó 5.§ (3) bekezdésével kapcsolatosan. A Hivatal kifogásolja a rendelet megszövegezését, mivel az felsoroló jelleggel, de nem teljes körűen emel ki olyan adótárgy köröket, melyre az építményadó kedvezmény nem vonatkozik.

A közigazgatási Hivatal jelzése alapján az adórendelt éves módosításához kapcsolódóan a kifogásolt rendelkezések pontosítását, változtatását is szükségesnek tartjuk.

Kérem a Tisztelt Képviselőtestületet az előterjesztés megvitatására, és a határozati javaslat elfogadására!

Hévíz, 2010. október 14.

II.

Határozati javaslat

1. Hévíz Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a tartózkodás utáni idegenforgalmi adó mértékének megállapítását 2011. január 1-től az eltöltött vendégéjszakák után 420 Ft/fő/éjszakában javasolja előkészíteni a 4/2010 (II.10.) önkormányzati rendelet módosításával.

2. Felhívja Hévíz város jegyzőjét a helyi adókról szóló rendelet módosításának előkészítésére.

3. A Képviselő-testület egyetért a helyi adókról szóló 4/2010 (II.10.) önkormányzati rendelet 5.§ fogalomhasználatának pontosítására vonatkozó javaslat kidolgozásával.

4. A Képviselő-testület felkéri Hévíz város polgármesterét, hogy a helyi adó tárgyévet követő év adómértékének megállapítására irányuló rendelet-tervezetet tárgyév augusztus hónapjában nyújtsa be a Képviselő-testület elé.

    Felelős:
Papp Gábor polgármester 


dr. Tüske Róbert jegyző

   Határidő:
a 2. pontra vonatkozóan 2010. december 15.


a 4. pontra vonatkozóan tárgyév augusztus 31.

III.

Bizottsági véleményezések

1.
A bizottság nevének feltüntetése:

Pénzügyi és Turisztikai Bizottság

2.
A bizottsági ülés időpontja:

2010. október 20.

3.
A bizottság határozatképessége:


Határozatképes, 7 tagból 5 tag megjelent.

4.
A bizottság által megfogalmazott módosító indítványok, mind az előterjesztés,
mind a határozati javaslat vonatkozásában, azok kiegészítésére tett indítványok:

A Pénzügyi és Turisztikai Bizottság a tartózkodás utáni idegenforgalmi adó mértékét 2011. évre 420 Ft/fő/éjszakában kéri megállapítani, továbbá javasolja, hogy a jövőben a tárgyévet követő év idegenforgalmi adó mértékére vonatkozó javaslat napirendi tárgyalására tárgyév augusztus hónapjában kerüljön sor.

A bizottság a határozati javaslatot az alábbi, 4. ponttal egészíti ki: 

4. A Képviselőtestület felkéri Hévíz város polgármesterét, hogy a helyi adó tárgyévet követő év adómértékének megállapítására irányuló rendelettervezetet tárgyév augusztus hónapjában nyújtsa be a Képviselőtestület elé.

5. A kisebbségi vélemény feltüntetése:

-

6. A bizottság döntésének feltüntetése, a szavazati arányok megjelölésével:

A bizottság az „Idegenforgalmi adó 2011. évi mértékében állásfoglalás” című előterjesztés határozati javaslatát 4 igen szavazattal, 1 ellenszavazattal és tartózkodás nélkül a 4. pontban megfogalmazottak alapján elfogadásra javasolja a képviselőtestület részére.

Az idegenforgalmi adó 2011-es mértékének megállapítása

