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1.

Tárgy és tényállás ismertetése

Tisztelt Képviselő-testület!

A Közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (továbbiakban: Kttv.) 231. § (1) bekezdése szerint a Képviselő-testület állapítja meg a köztisztviselők részére a hivatásetikai alapelvek részletes tartalmát, valamint az etikai eljárás szabályait. 

A Magyar Kormánytisztviselői Kar Országos Közgyűlése elfogadta a Magyar Kormánytisztviselői Kar (a továbbiakban: MKK) 2013. szeptember 1-jétől hatályos Hivatásetikai Kódexét, mely az alábbi linken elérhető http://mkk.org.hu/node/102 

A Polgármesteri Hivatal köztisztviselői nem tagjai a MKK-nak így szükséges a hivatkozott szabályozás megalkotása. 

A Kttv. 83. § (1) bekezdése értelmében a köztisztviselőkre vonatkozó hivatásetikai alapelvek különösen a hűség és elkötelezettség, a nemzeti érdekek előnyben részesítése, az igazságos és méltányos jogszolgáltatás, a méltóság és tisztesség, az előítéletektől való mentesség, a pártatlanság, a felelősségtudat és szakszerűség, az együttműködés, az intézkedések megtételére irányuló arányosság és a védelem. 

A Kttv. 83. § (2) bekezdése alapján a vezetőkkel szemben további etikai alapelvek különösen a példamutatás, a szakmai szempontok érvényesítése és a számonkérési kötelezettség.

A hivatásetikai szabályozás célja, hogy Polgármesteri Hivatalban az etikai alapelvek elfogadása és betartása a munkavégzés minden részére kiterjedjen. 
A hivatásetikai szabályzat célja a közbizalom erősítése a hivatali ügyintézés színvonalának emelése. A szabályzat meghatározza az elvárt magatartási viselkedési normákat, iránymutatást ad a hivatalban dolgozók részére a feladatuk ellátásához hatáskörök gyakorlásához valamint feletteseik utasításainak végrehajtásához.

Ennek érdekében szükséges, hogy a képviselő-testület a köztisztviselők értékrendszerének objektív és konkrét alapelveit, szabályait meghatározza. 
A javasolt szempontrendszer általános etikai elveken, szabályokon alapul és összhangban van a MKK közgyűlése által elfogadott Hivatásetikai Kódexszel. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatni a szabályzatot elfogadni szíveskedjenek. 

A döntéshozatal egyszerű szótöbbséget igényel.

2.

HATÁROZATI JAVASLAT
Normatív határozat: Szabályzat Hévízi Polgármesteri Hivatal köztisztviselővel szemben támasztott hivatásetikai alapelvekeiről
1. Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Hévízi Polgármesteri Hivatal köztisztviselőinek hivatásetikai kódexét az előterjesztés 1. számú melléklete szerint állapítja meg. 
2. A Hivatásetikai Kódex 2014. július 1. nappal lép hatályba. 

Felelős: dr. Tüske Róbert jegyző 

Határidő: 2014. július 1. 

1. számú melléklet 

Hévízi Polgármesteri Hivatal 

Hivatásetikai Kódexe
Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (továbbiakban: Kttv.)  231. (1) bekezdése alapján a Hévízi Polgármesteri Hivatal (továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) köztisztviselőire, munkavállalóira vonatkozó hivatásetikai alapelvek részletes tartalmát valamint az etikai eljárás szabályait az alábbiak szerint állapítja meg:

I. A Hivatásetikai Kódex hatálya:

1. A Polgármesteri Hivatal köztisztviselőjére, alkalmazottjára (a továbbiakban: Köztisztviselő) terjed ki. 

2. A Hivatásetikai Kódex szabályainak betartása valamennyi Köztisztviselő számára kötelező. 

3. A Köztisztviselő éves teljesítményértékelésénél a leírt magatartási szabályok betartása értékelési szempont. 

II. Hivatásetikai alapelvek

1. A Köztisztviselő feladata Magyarország Alaptörvényéhez hűen, mindenekelőtt a nemzet érdekében: 

a) a közjó iránt elkötelezetten, 

b) döntéseink, nyilatkozataink és cselekedeteink súlyának tudatában felelősen, 

c) a legjobb tudása szerint szakszerűen, 

d) a rá bízott erőforrások kezelésében hatékonyan,

e) döntéseinkben, nyilatkozatainkban és cselekedeteinkben tisztességesen,

f) megjelenésében és magaviseletében méltósággal, 

g) az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében pártatlanul, 

h) a jog és az erkölcs szerint is igazságosan, 

i) a valós körülmények mérlegelése alapján méltányosan, 

j) a közérdekű célok eszközeinek megválasztásában arányosan,

k) az érintettek jogait és jogos érdekeit védve, 

l) emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozó előítéletektől mentesen vezetők és az állampolgárok számára átláthatóan, minden érintettel együttműködve 

m) legfőképpen pedig mindenben lelkiismeretesen teljesíteni feladatát. 
2. Vezetői munkakörű Köztisztviselő feladata ezeken túl a munkatársainktól elvárt magatartásban: 

a) a példamutatás, 

b) a feladatok elvégzésében a munkatársak támogatása,

c) jogi és morális kötelességek munkatársainktól történő következetesen számon kérése,

d) döntéseinkben a szakmai szempontok érvényesítése.

III. A Köztisztviselőkkel szemben elvárások

1. A Köztisztviselő munkája során köteles az Alaptörvényen alapuló jogszabályoknak megfelelően eljárni, a kötelező nemzetközi jogi kötelezettségeket, az európai uniós jogszabályokat, valamint az Európai Unió közvetlen hatállyal bíró jogi aktusait betartani.

2. A Köztisztviselő feladatát a közjó iránt elkötelezetten teljesíti, a közjó előmozdítása, és a vezetőink által ennek érdekében meghatározott szervezeti célok és feladatok ellátása érdekében. 

3. A Köztisztviselőnek feladatait úgy kell ellátni, ahogyan azt a jogszabályok, belső szabályzatok, jegyzői utasítások és a munkaköri leírása előírja számára. 

4. A Köztisztviselő munkájában az egyenlő elbánás elvének kell érvényesülnie. A köztisztviselő nem lehet részrehajló és nem alkalmazhat hátrányos megkülönböztetést egyes személyekkel vagy ügyfelekkel szemben. Nem kérhet, és nem fogadhat el olyan ajándékot juttatást vagy egyéb előnyt, amely alkalmas arra, hogy befolyásolja ítélőképességét, feladatainak tisztességes ellátását, vagy döntését, döntés előkészítését.
5. A Köztisztviselő tevékenységének pártatlannal és függetlennek kell lennie. Tartózkodnia, kell bármilyen önkényes intézkedéstől. Munkáját nem befolyásolhatja személyes, családi, politikai, vagy anyagi érdek. 

6. A Köztisztviselő a feladataival, a hivatalával, a beosztásával összeférhetetlen tevékenységet nem vállalhat. A köztisztviselő köteles haladéktalanul jelenteni, ha feladata és magánérdeke között összeférhetetlenséget észlel.

7. A köztisztviselő viselkedésének munkaköréhez méltónak kell lenni. Magatartását előzékenység, udvariasság és szolgálatkészség jellemezze. Emberi megnyilvánulásaiban kiegyensúlyozott, mértéktartó, szélsőségestől mentes magatartást kell tanúsítania.  

8. A Köztisztviselőnek munkája során különösen tartózkodnia kell a hatalommal való visszaéléstől. Hatáskörét és jogosultságait csak olyan célokra használja, amelyek összhangban állnak a jogszabályokkal és a közérdekkel. 

9. A Köztisztviselő a feladatainak ellátása során együttműködik az ügyfelekkel, munkatársaival, a más eljáró szervekkel az eredményesebb és hatékonyabb feladatellátás céljából. 

10. A Köztisztviselőnek biztosítani kell a felelőssége alá tartozó közpénzek és vagyon törvényes célszerű és eredményes felhasználását 

11. A Köztisztviselő a feladatellátás során, a rá bízott erőforrások kezelését hatékonyan teljesíti, takarékosan bánik minden olyan emberi, társadalmi, gazdasági vagy környezeti erőforrással, amely felhasználására munkája közvetve vagy közvetlenül hatást gyakorolhat, arra kell törekedni, hogy a felhasznált erőforrások a közjó szempontjából a lehető legjobban hasznosuljanak

12. A Köztisztviselő felhatalmazás nélkül nem hozhat nyilvánosságra, nem hozhat arra illetéktelen tudomására, olyan hivatalos információkat, amelyek a Polgármesteri Hivatalon belül, vagy hivatali feladatainak ellátása során jutottak tudomására. A köztisztviselő az állam és hivatali titok, üzleti titok, személyes adatkezelés során, mind hivatalos mind magánértekezései során köteles tartózkodni olyan információk adatok tények közlésétől, amelyek nyilvánosságra hozatala az Önkormányzat vagy a Polgármesteri Hivatal tevékenységének hatékonyságát és eredményességét veszélyezteti. 

13. A Köztisztviselő felelősséggel tartozik a felettesének. Köteles felettese utasításait követni, kivéve, ha jogszabály másképp rendelkezik. Köztisztviselő adja meg felettesének a kellő tiszteletet. Köteles felettesét tájékoztatni mindazokról a tényekről és körülményekről, amelyek közvetlen munkakörével, feladatellátásával, döntés előkészítésével kapcsolatosak. 

14. A Köztisztviselő, a felettes vezető által kijelölt feladatok végrehajtása és a kitűzött célok elérése érdekében meghozandó Polgármesteri Hivatali döntésekben, kizárólag szakmai szempontokat érvényesíthet, a kapott feladatok és a kitűzött célok felülbírálása és veszélyeztetése nélkül.

15. A Köztisztviselőre elvárás hogy munkahelyén tartózkodjon olyan vallási, etnikai, szexuális irányultságú vagy politikai kérdések, témák felvételéről, amely bármely munkatársa érzékenységét sérthetik. 

Vezetőkre vonatkozó hivatásetikai szabályok

1. A vezetőknek egymás között és munkatársaikkal való kapcsolataikban szolidárisnak, segítőkésznek kell lenniük, figyelniük kell a konfliktusok elkerülésére. 

2. A vezetőnek törekednie kell arra, hogy az által vezetett belső szervezeti egység tekintélye, elismertsége, előnyös megítélése fennmaradjon. 
3. Személyes példamutatással elő kell segítenie, hogy az általa vezetett belső szervezeti egységben együttműködő, támogató, jó munkahelyi kapcsolatok és munkahelyi légkör alakuljon ki. 

4. A vezető Köztisztviselő számára kötelező a szakmai szempontok érvényesítése, hogy a munkatársait érintő döntéseiket kizárólag, szakmailag jelentőséggel bíró szempontokat mérlegelve hozza meg, és nem érvényesíthet politikai vagy önkényes szempontokat.

5. Vezetővel szembeni követelmény hogy szakmailag jártas naprakész legyen minden általa irányított igazgatási, gazdálkodási ágazatban, szakmai segítséget tudjon nyújtani a hozzá forduló beosztott részére módszertani ügyben és az adott konkrét eljárás során, jól és példamutatóan kezelje a konfliktusokat az ügyfelekkel és a munkatársakkal. 

6. A vezetőnek törekednie kell a munkatársak közötti munkamegosztás valamint a velük és közöttük való együttműködés megszervezésekor, az egyenlő, arányos munkaterhelés kialakítására. 
7. A vezető személyi célra egyéni érdekét szolgáló tevékenységre nem adhat utasítást. 

8. Az osztályvezetők, ezen a vezetőkre vonatkozó hivatásetikai szabályok alapján, kötelesek jelzést tenni a jegyzőnek, amint a Hivatásetikai Kódex szerinti intézkedési helyzetet észlelnek. 

IV. A Hivatásetikai eljárás szabályai

1. Az etikai vétség gyanújának felmerülését bárki bejelentheti a munkáltatói jogkör gyakorlójánál. Amennyiben a bejelentésre jogosultnak kétsége van bizonyos magatartás, mulasztás megítélésével kapcsolatban állásfoglalást kérhet a jegyző által a 6. pont szerint létrehozott etikai bizottságtól.

2. A bejelentésnek tartalmaznia kell a vélelmezett etikai vétség leírását, elkövetésének időpontját, a vétkes megnevezését, a bejelentő nevét, aláírását, bizonyítékát, a bejelentés dátumát.

3. Bejelentés csak megalapozott indokkal a bejelentő nevének vállalásával tehető. 

4. Az etikai eljárás megindításáról a jegyző a bejelentés felülvizsgálatát követően, annak eredményétől függően dönt.

5. Nem indítható etikai eljárás:
a) egyértelműen alaptalan bejelentés,

b) valamint, a névtelen bejelentés alapján,

c) az olyan ügyben, amelynek bekövetkeztétől a bejelentés megtételéig több mint 60 nap eltelt.

6. Az etikai eljárás lefolytatására a jegyző esetenként legalább három tagú etikai bizottságot hoz létre. A bizottság elnökét a jegyző jelöli ki. A bizottság egyszerű szótöbbséggel határoz a feladatkörébe tartozó kérdésekben.

6.1. Az etikai bizottság feladatait a következők szerint látja el:

a) Az etikai bizottság az írásos bejelentést felülvizsgáló jegyzői döntés alapján jár el a hivatásetikai alapelvek megsértésének alapos gyanúja esetén.

b) A jegyző által kezdeményezett etikai eljárást 8 napon belül lefolytatja, a bejelentést kivizsgálja.

c) A vizsgálat megkezdéséről a vizsgálat alá vont Köztisztviselőt haladéktalanul írásban értesíti.

d) A kivizsgálás során a bejelentőt, valamint a vizsgálat alá vont Köztisztviselőt külön-külön meghallgatja, a bepanaszolt személy ellen felhozott kifogásokra a meghallgatás során válaszadási lehetőséget, az eljárás teljes időtartama alatt a vizsgálat alá vont Köztisztviselő részére nyilatkozat-tételre, bizonyítékainak benyújtására az eljárás lezárásig lehetőséget biztosít.

e) A meghallgatást írásban jegyzőkönyvben rögzíti.

f) A vizsgálat lezárását követő 3 napon belül tájékoztatja a munkáltatói jogkör gyakorlóját valamennyi összegyűjtött információval, a meghallgatás írásbeli dokumentumainak csatolásával, és az etikai bizottság véleményével együtt.

6.2. Az etikai bizottság feltétlenül szükséges esetben az eljárásba a vizsgálat során bárkit bevonhat, aki az adott ügyben meghatározó információval rendelkezhet.

6.3. Az etikai bizottság gondoskodik arról, hogy az eljárás során:
a) negatív megkülönböztetés a bejelentőt ne érhesse,

b) az objektív, tényszerű, elfogulatlan, diszkrimináció-mentes megítélés alapelve érvényesüljön.
6.4. Az etikai bizottság bármely tagja, az etikai eljárás során felmerülő érintettségét köteles haladéktalanul bejelenteni. Annak mérlegelése alapján szükség szerint a jegyző új tagot jelöl ki.
6.5. Az etikai bizottság döntését véleményében fejezi ki, mely irányulhat:

a) etikai vétség hiányának kinyilvánítása esetén a vizsgálat lezárására, 

b) etikai vétség bizonyítása esetén a munkáltatói jogkör gyakorlója általi felelősségre vonás kezdeményezésére.

7. A hivatásetikai eljárásról nyilvántartást kell vezetni.

8. Az a Köztisztviselő, aki megsérti a Hivatásetikai Kódexben foglaltakat, vagy az alapelveket, etikai vagy fegyelmi felelősséggel tartozik.
9. A munkáltatói jogkör gyakorlója dönt a hivatásetikai alapelveket megsértő etikai vétséget elkövető Köztisztviselővel szemben kiszabható figyelmeztetésről súlyosabb esetben megrovásról. 

10. Amennyiben a köztisztviselő magatartása, vagy annak következménye, a Köztisztviselő fegyelmi felelősségre vonását jelenti, a munkáltatói jogkör gyakorlója dönt a fegyelmi eljárást lefolytatásáról. 

A Hivatásetikai Kódex Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testületének … /2014. (VI:24.) számú határozata alapján 2014. július 1. lép hatályba. 
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