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I.
TÁRGY ÉS TÉNYÁLLÁS ISMERTETÉSE
Tisztelt Képviselő-testület!
Hévíz Város Önkormányzata 2015. január 8-án megbízta a Magyar Természettudományi Társulatot „A Hévízi-forrástó helye a világban” című komplex, alkalmazott és forráskutatásokon, továbbá széleskörű nemzetközi összehasonlító értékelésen és elemzéseken, történeti visszatekintésen alapuló kutatási dokumentáció elkészítésével. A nagyszabású anyag összeállítását a Hévízi-tó világörökségi jelölésének régi terve inspirálta. A világörökségi jelölések tárgyában az elmúlt évtizedek során megannyi kijelentést tettek, sőt publikáltak az objektum világörökségi címének elnyerési esélyeit latolgatva. A nem egy esetben hivatalos szervek által közzé tett megállapítások, kinyilatkoztatások nélkülözték a tényleges vizsgálati háttér elemzéseket. „Csupán” egyetlen körülmény tisztázására nem került sor, nevezetesen annak vizsgálatára, amit jelen tanulmány címe sejtetni enged: éspedig arra, hogy ténylegesen hol a helye e méltán világhírű természeti objektumnak és gyógyászati-balneológiai központnak a hasonló természeti képződmények sorában – egy hiánypótló világméretű összevetés alapján. 

Az elkészült dokumentáció ennek kíván eleget tenni. 

A tanulmány döntően két fő részre tagolódik: a Hévízi-tó közvetlen és tágabb környezetének szakmai-tematikus feldolgozására és a nemzetközi kitekintésre, azok értékelő elemzésére és összevetésére. Mindkét rész fontos háttéranyagként szolgál az esetleges világörökségi jelöléshez. A tanulmány célja és szemlélete a megbízói igényeket követi: arra hivatott, hogy „megalapozza a 315/2011. (XII. 27.) Kormányrendelet UNESCO Világörökségi Várományos Helyszínek Jegyzékébe történő felvétellel kapcsolatos 4. sz. melléklete szerinti releváns kiemelkedő egyetemes érték kritériumának kiválasztását, valamint a kiválasztott kritériumok indokolását is.” A feldolgozás a legújabb, állandóan módosuló nemzetközi előírások figyelembevételével részletesen foglalkozik a világörökségi jelölés körülményeivel és lehetőségeivel, s ezek alapos elemzése és mérlegelése alapján ismerteti a felmerülő, megfontolásra érdemes változatokat, az egyes kritériumoknak eleget tevő adottságokat és az esetleges kizáró körülményeket.
Az anyag részben túllép a fenti elváráson és szakmai alapul kíván szolgálni a tényleges jelölési dokumentáció esetleges elkészítéséhez is. 

A dokumentáció a forrásmunkaként felhasznált irodalmak széleskörű áttekintésére is vállalkozik, melyet az egyes szakfejezetek szerinti bontásban mutat be. 

Az egyes szakfejezetek részeként megfogalmazódnak olyan kutatási igények is, amelyek folyamatos kiegészítése, pótlása sürgető. Egy, a Hévízi-tóhoz hasonló gyógyászati (és turisztikai) tekintetben is kiemelkedő jelentőségű természeti helyszín megőrzése, fenntartható, tartamos működtetése, terhelhetőségének megállapítása számos tekintetben folyamatos monitorozást igényel. Az „ad hoc” vizsgálatok, időszakos és alkalmi jellegű mérések helyett (de legalábbis mellett) hitelesített eszközökkel végzett folyamatméréseket, akkreditált, az országos hálózatba bekapcsolt meteorológiai állomás működtetését indokolt megkövetelni. 

A monitorozás folyamatosságot feltételez. Számos kérdésre nincsenek még egzakt válaszok, sok összefüggés további magyarázatokat igényel, mások pontosításra szorulnak. Elmondható, hogy ismerünk számos gyógytényezőt, de azok tényleges hatásfoka csak összességükben mérlegelhető és értékelhető, nem egy esetben kifejezetten az érzékszervek útján szerzett észleletek formájában. A tó egyedisége e tekintetben is többet érdemel. Számos publikációban olvasható pl. a „római fürdőkultúráról”. Ám mindmáig hiányoznak azok a földtani sekélyfúrások, amelyek lemélyítését és kiértékelését követően a régészeti kutatások során előkerült tárgyi dokumentumok a vízszintváltozások idő- és térbeli definiálása révén a helyükre kerülhetnének. 
A kis-balatoni tőzeges lápterületek módszeres sekélyföldtani kutatásai, térképezései a Gyógytó környezetét alkotó Hévízi-öblözetre nem terjedtek ki. A Hévízi-öblözetet ezért csak néhány szúrópróbaszerű fúrás adataiból, nem kellő részletességgel ismerjük. Monitoring-szerű vizsgálattal és védelemmel kell azt a veszélyes átalakulási folyamatot lefékezni, megállítani, hogy a Gyógytó szervesanyag utánpótlódásának mennyisége, minősége hosszú távon is állandó maradhasson. Ma ugyanis a Hévízi-öblözet területének már csak kisebb része „élő láp”, vagy „holt láp”. Nagyobb része a „láptalaj” morfológiai, átalakulási szakaszaiba tartozik, vagyis pusztul a láp. 

A közreműködő szakértők és szaklektorok valamennyien a Hévízi-tó és környezetének jelenleg is aktív elismert kutatóit és a tó gyógyászattörténetét legközelebbről ismerők körét képviselik. A felkért szakértők sorában ott voltak a Megbízó által közreműködésre javasolt személyek is. 
A programban a nagyszabású korábbi feldolgozások értékelésén túlmenően igyekeztek néhány új kutatást is elvégezni (pl. az algológia, mikrobiológia, halfaunisztika tárgykörében). Más esetekben (pl. földtan, hidrogeológia, klimatológia, tőzeglápok és gyógyiszap stb.) az eddigi szakismeretek kritikai feldolgozására, új szemléletű, friss mérési eredményekkel, adatsorokkal kiegészített szakanyagok elkészítésére is törekedtek. Eddig nem publikált új ismeretek (táblázatok, térképek) közlésére is vállalkoztak, ugyanakkor nem kívánták megismételni korábbi nagyszabású feldolgozások anyagrészeit. 

Minden tekintetben újnak és a legfontosabbnak tekintik a nemzetközi kitekintést, az egyes kárpát-medencei, európai és a világ más kontinenseinek országaira is kiterjedő vizsgálatot, amely a melegvizű tavak leíró elemzését és a kimunkált koncepció szerinti összevetést, értékelő elemzést tartalmazza. 
Az alapos, hat kontinens 61 országára, azok 283 objektumára, 165 termáltavára kiterjedő nemzetközi feldolgozás összegzését, mérlegelését követően e helyütt is fontosnak ítélik és előrebocsátják annak a tényszerű megállapítását, hogy a Hévízi-forrástó Földünk legnagyobb kiterjedésű és egyetlen olyan termálkarsztos eredetű, tőzegalapú, biológiailag és kémiailag aktív, gyógyító erejű, folyamatosan megújuló természetes termáltava, amely fürdőzésre és gyógyászati célokra egyaránt és egyidejűleg közvetlenül alkalmas. Vagyis a Hévízi-termáltóhoz hasonló, annak sajátos természeti (döntően geológiai, hidrológiai, hidrogeológiai) adottságaival minden tekintetben egyező, történeti idők óta vitathatatlan eredményességgel folytatott gyógyászati hasznosítással bíró egyéb objektum - ismereteik szerint - nincs a világon. Az UNESCO követelményrendszere ugyanakkor rendkívül szigorú, olykor merev és összetett. A kutatási dokumentáció e témakörben részletesen kimunkált fejezetében a legújabb kritériumok ismertetése mellett kellő indoklással alátámasztva számba veszi a cím elnyerése szempontjából szóba jöhető változatokat, a kizáró okokat épp úgy, mint a lehetőségeket. 

A dokumentáció elsősorban a döntés-előkészítést szolgálja.
Összefoglalás és javaslat a dokumentációban megfogalmazottak szerint:
A 4,44 hektáros Hévízi-forrástó Földünk legnagyobb kiterjedésű és egyetlen termálkarsztos eredetű, gyógyító erejű természetes, biológiailag és kémiailag aktív, tőzegalapú, folyamatosan megújuló, fürdőzésre és gyógyászati célokra egyaránt közvetlenül alkalmas meleg vizű tava, amely – az ötvenhektáros véderdővel együtt – 1993 óta országos védettséget élvez. Teljesen atipikus mivolta, mással érdemben össze nem vethető egyedisége, pontosabban egyetlensége miatt egyértelműen kiemelkedő érték, ugyanakkor az egyediség a világörökségi értékelés szempontjából önmagában nem tekinthető elegendő értéktényezőnek. A világörökségi kritériumoknak való megfeleltetésre két kritériumok esetében mutatkozik lehetőség, jóllehet ezeknek az alkalmazása sem könnyen igazolható, ismételten a helyszín különleges mivolta okán. 

A Hévízi-forrástónak a természeti meghatározottsága adja a globális összehasonlításban bizonyított egyedülvalóságát, ez a természeti oldalról jelentkező „erőssége” ugyanakkor a folyamatos humán jelenlét folytán értelemszerűen nem éri el a természeti örökségi helyszínek esetében megkövetelt integritási szint elvárásait. Másrész, kulturális örökségi oldalról a helyszínhez kapcsolódó épített örökségi elemek távolról sem érik el a világörökségi kiemelkedő, egyetemes érték mértékét. A realitás tehát a kulturális örökség sajátos kategóriája, a kultúrtáj kategória, mégpedig annak egy eddig még nem alkalmazott változata, a mikro-kultúrtáj (amennyiben az önálló felterjesztés jön szóba, amelyben a több évszázadra visszatekintő gyógyászati tevékenység jelenti a kölcsönhatás humán oldalát).

A további lépésekhez – függetlenül attól, hogy milyen forgatókönyv szerint készülhet el és kerülhet felterjesztésre világörökségi jelölés, elsődlegesen szükséges: 

· a helyszín (feltételezett) világörökségi paramétereinek megfelelő kezelési terv (KET) elkészítése és életbe léptetése; 

· ugyanígy: egyértelmű felhatalmazással bíró helyszínkezelő személy és szervezet működtetése; ami nem szükségszerűen kell, hogy valami teljesen új szervezet legyen, megfelelő megoldás lehet a helyszínért, annak fenntartásáért, értékmegőrző, fenntartható működéséért felelős, ma is működő intézmény ilyen irányú „finomhangolása”;

· együttműködés és részvétel a felterjesztéssel kapcsolatos kormányzati döntés előkészítésében.

Megállapítható, hogy a Világörökség Listára való felvétel esélyei jelentősen változtak az első 12 tétel (1978) felvétele óta. A legerőteljesebben talán az úgynevezett „Global Strategy”-nak ez 1990-es évek elején megfogalmazott, és azóta is érvényben lévő törekvései hatottak. Ennek az Átfogó Stratégiának a célja az öt nagy UNESCO-régióból felvett helyszíneknek, valamint a természeti és a kulturális örökségi helyszínek számának a „kiegyensúlyozása”, ami az Európa-Észak-Amerika-Izrael régió esetében egyértelműen azzal jár, hogy ebből a (számok szerint) „túlreprezentált régióból” igyekeznek kevesebb új helyszínt felvenni. Mindez azonban párhuzamosan jelentkezik azokkal a kutatásokkal, amelyek azt hivatottak megállapítani, hogy melyek azok az örökség-fajták, örökség típusok és helyszínek, amelyek nem, vagy csak kevéssé vannak reprezentálva a Világörökség listán. Ezek az úgynevezett hiány-jelentések. 

A kulcsfogalom továbbra is a Kiemelkedő Egyetemes Érték, amelynek megállapításában a korábbi felvételi koncepcióban ugyancsak tetten érthető a változás, alakulás. Az első években az úgynevezett ikonikus helyszínek szinte különösebb alátámasztó érvelést sem igénylő felvétele volt a meghatározó. Ezt követően a bizonyos örökség-típusokat legjobban képviselő helyszínek kerültek sorra, mint az értékelés fő szempontja. Napjainkra egyre inkább a még nem, vagy nem eléggé képviselt örökség-fajtákat megjelenítő helyszínek elfogadása került az előtérbe. 

Az Egyezmény megalkotásakor összesen mintegy 100 tételes világörökség listára gondoltak, jelenleg 1051 tétel szerepel a listán. Ez a nagyságrendi eltérés koncepcionális eltérést jelez: az eredeti, az ókori világ hét csodája szerűen a csak a legkiemelkedőbbeket tartalmazó lista helyett az emberiség kulturális és természeti örökségéről egy világméretű, „holisztikus kép” elemeit tartalmazó lista felé tartunk. Ez az „egészlátó kép” azonban csak akkor válhat teljessé, ha olyan egyedi, az általánosan elfogadott örökségi műfajba nehezen besorolható helyszín is helyet kap a listán, mint amilyen a Hévízi-tó.

A javasolt „mikro-kultúrtáj” hiányt pótló jelentőségét jelen, nagy részletességgel kidolgozott globális összehasonlító és elemző tanulmány is igazolja. Ez alapozza meg a világörökségi elismerés esélyét.

A teljes anyag (több mint 800 oldal) a Polgármesteri Hivatalban a titkárságon rendelkezésre áll.
A GINOP program keretében a Balaton kiemelt turisztikai fejlesztési térség meghatározásáról és a térségben megvalósítandó egyes fejlesztések megvalósításához szükséges források biztosításáról szóló 1861/2016. (XII. 27.) Korm. határozat a GINOP-7.1.6 keretében a Balaton-felvidék kultúrtáj várományosi helyszín címszó alatt 3 milliárd Ft indikatív keretet biztosított.
A Balaton északi partján elhelyezkedő világörökségi várományos helyszín a Tihanyi-félsziget, Aszófő, Örvényes, a Tapolcai-medence, a Káli-medence és a Hévíz-tó természeti, illetve kulturális örökségi védettség alatt álló területeit, Balatonfüred reformkori városrészének műemléki védelem alatt álló területét, továbbá a keszthelyi Festetics Kastélyt, kastélyparkot és a Georgikon-major történeti épületegyüttesét foglalja magába. A Balaton-felvidéki kultúrtáj e kiemelt értékeket hordozó területeinek meghatározó, közös alapja a több millió éves földtörténeti múlt, amely vulkáni működéssel is együtt járó folyamataival és azok utóhatásaival (Pl.: gyógyhatású meleg-vizek és ásványvíz források) hozta létre a változatos, mégis harmonikus egységet alkotó tájat. A területen megjelenő ember az őskortól napjainkig a földfelszín adottságaihoz alkalmazkodva használta, formálta ezt a tájat (mezőgazdaság, halászat, szőlőművelés, bazaltbányászat, (gyógy) fürdőkultúra), amely az itt élő népek –köztük kelták, rómaiak, szlávok és magyarok– által megvalósított kulturális és kommunikációs kölcsönhatások nyomán vált kiemelkedő jelentőségű kultúrtájjá.
A „Balaton-felvidéki kultúrtáj” várományos helyszín a Balaton Kiemelt Üdülőkörzet területén jelenleg 33 települést érint, melyet a „Világörökségi Várományos Helyszínek Jegyzékéről” szóló 27/2015. (VI. 2.) című MvM rendelet tartalmaz. 
A kutatási dokumentációban leírtak e világörökségi várományosi helyszín hévízi vonatkozású részét erősíti, illetve támasztja alá. A Balaton kiemelt turisztikai fejlesztési térség meghatározásáról és a térségben megvalósítandó egyes fejlesztések megvalósításához szükséges források felhasználása során várhatóan több egyeztetésre és tárgyalássorozatra kerül sor, így az elkészült anyag ezért fontos egyeztetési/tárgyalási alap lehet.
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérjük az előterjesztés megvitatását és kutatási dokumentáció elfogadását, másrészt a polgármester felhatalmazását arra, hogy a dokumentációban rögzítetteteket a tárgyalásokon képviselje. A döntés egyszerű többséget igényel.
Hévíz, 2017. január 17.

II.
HATÁROZATI JAVASLAT

1. Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete „A Hévízi-forrástó helye a világban” című komplex kutatási dokumentációt megismerte, azt elfogadja.
2. A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a világörökségi cím elnyerése érdekében a kutatási dokumentáció alapján képviselje Hévíz Város Önkormányzatát, szükség szerint azok eredményeiről a képviselő-testületet tájékoztassa, a döntések meghozatalához előterjesztést nyújtson be.

Felelős: 
Papp Gábor polgármester

Határidő:
2017. december 31.
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