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I.

Tárgy és tényállás ismertetése

Tisztelt Képviselő-testület!
Az Állami Számvevőszék elnöke 2021. február 1-jén tájékoztatta a polgármestereket „Az önkormányzatok ellenőrzése – Az önkormányzatok integritásának ellenőrzése” c. ellenőrzés értékeléséről. A képviselőket polgármester úr haladéktalanul a februári konzultáción szóban informálta a jelentésről, jelezve vizsgálni fogjuk a jelentés eredményét. A vizsgálatokat elvégeztük és ezen előterjesztésben számolunk be róla.

A Számvevőszék által lefolytatott ellenőrzés célja az összes magyarországi önkormányzat és önkormányzati hivatal integritásának, vagyis a korrupció elleni védettségének monitoring jellegű értékelése. Az integritás kialakítása azért fontos, mert ezáltal átlátható és elszámoltatható egy szervezet működése. Ennek alapvető feltétele a szabályozottság, annak megfelelő tartalma és gyakorlati alkalmazása. 

A 2021. február 1-jén megküldött Állami Számvevőszék elnöki levél rögzíti, hogy a jelentés szervezetére és Önre vonatkozó megállapítást nem tartalmaz, ezért ehhez nem kapcsolódik a 15 napos észrevételezés lehetősége. Tájékoztatás tartalmazza továbbá, hogy az Állami Számvevőszék már az ellenőrzés folyamatában élt a figyelemfelhívással azon önkormányzatok számára, ahol hiányosságot tárt fel. 

2020. november 20-án az Állami Számvevőszék elnöke figyelemfelhívó levelet küldött Hévíz város polgármestere részére, melyben jelezte, hogy az ellenőrzés 2020. évre számos bekért szabályzat és dokumentum mellett egyetlen szabálytalanságot tárt fel, mely szerint az önkormányzat az Mötv. 53. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendelettel nem rendelkezett. Ennek apropóján az Állami Számvevőszék elnöke jelezte, hogy a megfelelő intézkedés elmulasztása a korrupciós kockázat növekedéséhez hozzájárulhat, ezért biztosította azt a lehetőséget, hogy 15 napon belül a felhívása szerinti hiányosságot a képviselő-testületi SZMSZ-t pótoljuk. 

2020. november 23-án rendkívüli gyorsasággal a Számvevőszék által megszabott határidőn belül jeleztük az Állami Számvevőszék számára, hogy Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete rendelkezik szervezeti és működési szabályzattal, melyet az alkuló ülésen elfogadott 33/2019. (X. 24.) önkormányzati rendelet szabályoz. Megjegyzem, hogy ezen önkormányzati rendelet hatályos szövege a nyilvános Nemzeti Jogszabálytár felületen https://njt.hu/ bárki számára elérhető. Az SZMSZ természetesen 2020. évre is hatályos, az átesett a Kormányhivatal törvényességi felügyeleti vizsgálatán, így a jogszabályi előírásoknak megfelel, a szükséges szabályozásokat rögzíti. Az SZMSZ-t fenti határidőben az Állami Számvevőszék által megadott elektronikus adatbázisba a szükséges teljességi nyilatkozat csatolásával feltöltöttük. 

A már hivatkozott 2021. február 1-jén megkapott ÁSZ tájékoztatás melléklete tartalmazza a jelentést az önkormányzatok ellenőrzéséről, az önkormányzatok integritása címen Zala megye települési önkormányzatai vonatkozásában. A jelentés II. számú melléklete az ellenőrzött szervezetek felsorolása és értékelés címen Hévíz Város Önkormányzat és a Hévízi Polgármesteri Hivatal osztályzatát 2. minősítésben állapította meg. 

Annak érdekében, hogy kiderítsük a 2-es osztályzat okát, áttekintettük az integritás ellenőrzés folyamatát, iratanyagát. 
A JELENTÉS Önkormányzatok ellenőrzése - Az önkormányzatok integritásának ellenőrzése Zala megye települési önkormányzatai 2021. 1. mellékletként csatolása került.

A vizsgálat két lépcsős volt:

- először a polgármesteri hivatal részletes önvizsgálatot folytatott, majd 

- felkértük a belső ellenőrt kontroll vizsgálatra.

Első lépcső: előzmény a Hévízi Polgármesteri Hivatal és Hévíz Város Önkormányzat az integritás ellenőrzést megelőző önkéntes kérdőíves felmérés sorozatban 2011 – 2018 között minden évben részt vett. 
Kérdőívek elemzése alapján arra a megállapításra jutottunk, hogy az integritásnak megfelelő, a korrupciós kockázatot csökkentő szabályozásokkal rendelkezünk. 

A Hévízi Polgármesteri Hivatal pénzügyi- és gazdálkodási szabályzatait, melyek hatálya az önkormányzatra is kiterjed, külső szakértő bevonásával évente felülvizsgáljuk, indokolt esetben módosítjuk, azok hatályos állapota így a jogszabályi és egyéb gazdálkodási előírásoknak megfelel. A szabályzatok kiadmányozása, azok polgármesteri jóváhagyása, és azon dolgozók részéről a megismerési záradék aláírása a szabályzat megismerését követően, akik számára a szabályzat alkalmazása kötelező, minden esetben megtörtént. 

A vizsgálat során áttekintettük az Állami Számvevőszék ezen integritás vizsgálatot megalapozó 2020. március 31-ei (Ikt.szám: EL-2544-004/2020.) megkeresését, mely megalapozta az integritás vizsgálathoz bekért 2020. február 29-én hatályos dokumentumok jegyzékét. A dokumentum lista alapján megállapítottuk, hogy a listában szereplő szabályzatokkal szinte kivétel nélkül 2020. február 29-én rendelkeztünk, kettő olyan álláspontunk szerint nem kötelező szabályzatot tartalmazott a bekérő lista, amelyek megalkotására és hatályba lépésére 2020. április 1-jei hatállyal a szükséges intézkedést megtettük. Ezek az ajándékok és egyéb előnyök elfogadásának szabályozása, valamint a közérdekű bejelentések, panaszok kezelésének eljárásrendje. 

A Hévízi Polgármesteri Hivatal az integritás vizsgálatban érintett és azon túli szabályzatait is a következő módon bocsátja ki, tartja nyilván és teszi elérhetővé az érintett dolgozók számára. 

· minden szabályzat megalkotása, módosítása kellő körültekintéssel, többlépcsőben az érintettek konzultációs bevonásával folyik,

· a véglegesített szabályzatot jegyző aláírja, bélyegzi, polgármester ellenjegyzi, bélyegzi, megismerési záradékot érintett dolgozók dátumozással aláírják,

· az elfogadott szabályzat tipikusan a hivatal belső outlok hálózatán kerül megismerésre megküldésre kellő idő biztosításával,

· az aláírt szabályzat a hivatal által megvásárolt kiegészítő szolgáltatás keretében az Újjogtár saját adatbázisában szerkeszthető kereső funkciókkal ellátott módon olvasható, a hivatal minden dolgozója számára hozzáférhető, tehát, a jog és szabály alkalmazásban magas hatékonysággal rendelkezésre áll.

Az integritás vizsgálatra szabályzatainkat ezen elektronikus adatbázisból (mely jól mutatja az időbeni hatály állapotát) töltöttük fel, visszaellenőrzésünk alapján a dokumentumok az Állami Számvevőszék adatbázisában szerepelnek, ott elérhetők, az Állami Számvevőszék részére a vizsgálat lefolytatása érdekében rendelkezésre álltak. Az útmutató szerinti teljességi nyilatkozatot Hévíz Város Önkormányzat polgármesteri és jegyzői aláírással az Állami Számvevőszék rendelkezésére bocsátotta. 

Az Állami Számvevőszék – konzultáció alapján - nem zárta ki a dokumentumok fenti módon történő rendelkezésre bocsátását, de feltételként szabta a teljességi nyilatkozat meglétét. A fentiek alapján a polgármesteri hivatal vizsgálata alapján nem volt megállapítható meg, hogy az Állami Számvevőszék pontosan milyen hibára, kockázatra alapította a 2-es osztályzatot. 

Szabályzataink rendelkezésre állnak, azok hatályosak, azokat az érintettek ismerik, betartják, kibocsátásuk megfelel a kiadmányozási rendnek, azokat a Számvevőszék részére bocsátottuk.

A Hévízi Polgármesteri Hivatal az önkormányzatra is kiterjedő hatállyal 2017. április 1-től rendelkezik a Szervezeti Integritást Sértő Események Kezelésének Eljárásrendje szabályzattal. Ennek kifejezett szabályozási területe az állami számvevőszék vizsgálati tárgyát is érintő integritás és korrupciós intézkedések rögzítése. E szabályzatot is rendelkezésre bocsátottuk.

Ezért a jegyző javaslatára került sor a vizsgálat második lépcsőjére a fenti belső vizsgálati anyag belső ellenőr rendelkezésére bocsátására és a 2021. évi munkaterv szerinti „Belső kontrollrendszer jogszabályi megfelelősége” szabályszerűségi téma előbb ellenőrzés alá vonására, melynek tervezett időpontja egyébként 2021. II. negyedév.

Keszthely és Környéke Kistérségi Többcélú Tárasulás belső ellenőre Szabó Béla úr ellenőrzési jelentése Hévíz Város Önkormányzat belső kontrollrendszere jogszabályi megfelelőségének ellenőrzéséről 2. mellékletként csatolásra került.

A belső ellenőri ellenőrzési jelentés összegzése:
A belső ellenőr által elvégzett ellenőrzés célja az önkormányzat és a hivatali egységek szabályozottságának, bizonylatok kezelésének felülvizsgálata volt, különös tekintettel az Állami Számvevőszék jelentésében is szereplő területekre. Ennek érdekében vizsgálta a szabályozottság minőségét, teljességét, alkalmazottságát, valamint értékelte, hogy a tevékenységben miként érvényesül a jogszabályok és a képviselő-testület által megfogalmazott előírások érvényre juttatása. Vizsgálat alá került, hogy a Polgármesteri Hivatal a jogszabályi előírásoknak megfelelően alakította-e ki a belső kontrollrendszerét. 

A belső ellenőr által 2021. május 20-án lezárt ellenőrzési jelentése az ellenőrzés céljának megfelelően igen részletesen és alaposan végezte el a felülvizsgálatot. Ennek keretében kitért – elsősorban a szabályzatok, majd a működés gyakorlatának áttekintésével – a kontrollkörnyezet kialakítására, az integrált kockázatkezelési rendszer felépítésére, a kontrolltevékenységek meghatározására, az információs és kommunikációs rendszer működésére, a monitoringrendszer megvalósulására, a számviteli szabályozásokra, gazdálkodás egyéb szabályozásaira, ágazati előírások szabályozásaira, bizonylati rend és okmányfegyelem érvényesülésére, pénzkezelési és gazdálkodási jogkörök alkalmazására. Majd külön fejezetben megvizsgálta az Állami Számvevőszék tájékoztatás tárgyát képező vizsgálatának elvégzése során tett intézkedéseket, az ÁSZ ellenőrzési folyamat hivatali kivizsgálását, a jegyző által elvégzett utóvizsgálati anyagot. Ennek keretében mintegy 45 szabályzatot vizsgált át és értékelt. 

A belső ellenőrzési jelentés magas szakmai színvonalon, jól érthetően tartalmazza a vizsgálat és az elemzés részleteit, ezért azokra az előterjesztés keretében külön nem térünk ki. 

Az összegzésben az ellenőrzési jelentés kiemeli, hogy a hivatal mindig teljes körűen eleget tett a pénzügyi dokumentumok elkészítésére, valamint a költségvetési gazdálkodás során a pénzügyi ellenőrzésre, a pénzügyi döntések szabályszerűségi szempontból történő jóváhagyására vonatkozó jogszabályi előírásoknak. A vizsgált időszakban a banki- és pénztári bizonylatok rendezetten, áttekinthető módon voltak nyilvántartva. 

Az ellenőrzési jelentés összegzi az ÁSZ integritás ellenőrzés belső ellenőri értékelését is. Az Állami Számvevőszék a vizsgálat során meghatározta a bekérendő dokumentumok jegyzékét, kritériumként megadva, hogy a 2020. február 29-én hatályos szabályozásokat kell feltölteni. Levelének értelmezéséből következik, hogy mindezek mellé teljességi és hitelességi nyilatkozat dokumentumként történő feltöltése is szükséges volt. A feltöltést az ún. Elektronikus Adatszolgáltatási Rendszer alkalmazásával egyedi azonosítási belépési lehetőséggel kellett teljesíteni. A szabályzatok jelentős része jogtár állapot (a Polgármesteri Hivatal belső digitalizált adatbázisa) szerint került feltöltésre, melyeken teljes körűen látszik a hatályosság és a módosítások is. A feltöltött 22 dokumentum teljességi- és hitelességi nyilatkozatát a polgármester és a jegyző együttes aláírással hitelesítette. Minden dokumentum határidőben történő feltöltése megtörtént 2020. április 6-án. 

2020. november 16-án az ÁSZ elnöke jelezte, hogy lehetőséget biztosítanak az ellenőrzés által feltárt hibák, hiányosságok felszámolására, mely teljesíthető a hiteles dokumentum és a teljességi-, hitelességi nyilatkozat feltöltésével. Az ÁSZ részéről egyetlen hibaként az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatának hiánya került megjelölésre, melyet egyébként már 2020. április 6-án a hivatal jogtár állapotban az első adatszolgáltatás során feltöltött. Ennek ellenére a feltöltést a hivatal 2020. november 26-án megismételte, a feltöltött dokumentumot a jegyző aláírással és pecséttel hitelesítette. 

Az Állami Számvevőszék ezen integritás vizsgálata során egy rávilágító, fontosságot kifejező tanácsadó, de az államháztartás alrendszerét tekintve tömegvizsgálatot hajtott végre. Ennek értékelési keretrendszere három fő szempontban lett meghatározva, melyeknek figyelembevételi nagyságrendje azonban nem állapítható meg. 

Első lépésben azonosításra kerültek azok a szabályozások és nyilvántartások melyek hiánya felveti a csalás és korrupció kockázatát. Második lépésben az adatoknak az ellenőrzés rendelkezésre bocsátása kockázati kritériumainak meghatározása történt meg. Harmadik lépésben a figyelemfelhívó levelekre adott válaszok kockázati kritériumainak meghatározása történt meg. 

Az összesített értékelést rontotta, amennyiben a meghatározó dokumentumok, pl.: képviselő-testületi SzMSz, továbbá vagyonnyilatkozat kezelésére vonatkozó szabályozás hiányoztak, vagy azok javítása érdekében figyelemfelhívó levélre sem történt intézkedés. 

A belső ellenőr vizsgálta az ÁSZ ellenőrzéséhez történő hivatali hozzáállást. A hivatal az ÁSZ levelezésének megfelelően kijelölt módon, adott határidőben rendelkezésre bocsátotta a szabályozásokat. Még az ÁSZ által hiányolt SzMSz-t is. 
A belső ellenőr saját működésében is törekszik és fontosnak tartja az egyértelműséget, a közvetlen kommunikációt, a félreértések elkerülésére, amely a helyszíni vizsgálatok során jól megvalósíthatók. 

Az 1. mellékletként csatolt ÁSZ jelentés – ez mellékelt – a feltárt hiányosságokról szóló 2 db táblázat értelmezésével azonban a belső ellenőr arra a megállapításra jutott, hogy az Állami Számvevőszék a hivatal részéről a rendelkezésére bocsátott szabályozások közül csak hármat ítélt elfogadhatónak. Így már levezethető a rossz minősítés. 

Egyetértve a belső ellenőr ellenőrzési jelentésével, így már világossá vált számunkra, hogy a rossz minősítés oka, hogy a Hévízi Polgármesteri Hivatal igen előre mutató, korszerű, a mindennapi munkát, gazdálkodási biztonságot alátámasztó működési és szabályozási gyakorlatából következő szabályzat feltöltés teljesítés a minősítés oka. A szabályzatokat jogtár (belső adatbázis) állapotként töltöttük fel, aláírások nélkül, de garantált hitelességgel és hatályossággal. Például így érhetők el a jogszabályok és egyéb normatív aktusok a Magyar Közlöny oldalán, vagy akár bármelyik ingyenes, elérhető net jogtár szolgáltatásban. Ezen alkalmazásokban sincs ellátva a jogszabály annak kibocsátójának aláírásával, bélyegző lenyomatával, ez a közlési mód elterjed és kibocsátó felelőssége annak hitelessége. Ezt történt szabályzataink vonatkozásában is, mert elegendőnek tartottuk a jogtár állapotban feltöltött szabályzatokat, hiszen azok hitelességét, teljességét a polgármester és a jegyző büntetőjogi felelősségét hangsúlyozó teljességi nyilatkozat aláírásával garantáltuk. Abban az esetben, amennyiben az Állami Számvevőszék e nyilatkozat hatályosságát, hitelességét vitatta volna, minden kért szabályzat eredeti aláírással, bélyegző lenyomattal irattárba helyezett példányát az Állami Számvevőszék rendelkezésére tudtuk volna bocsátani, pár óra leforgása alatt. Az SzMSz-ről mint nem valós hiányosságról már korábban információt adtam. A vagyonnyilatkozatok kérdése is rendben van. Amióta kötelező vagyonnyilatkozatot tenni 2008. óta polgármesteri hivatal SzMSz-ében kijelölt dolgozók az ott megjelölt gyakorisággal (pl. vezetők évente) dokumentáltan eleget tesznek vagyonnyilatkozat tételi kötelezettségüknek. Erre vonatkozó jegyzői utasítás 7/2008. (V. 28.) alapján. Ennek feltöltése az ÁSZ számára tényszerűen kimaradt. Külön nem kell kiemelnem, hogy természetesen polgármester úr és képviselők is eleget tesznek évente a kötelező vagyonnyilatkozat tételi kötelezettségüknek.
A belső ellenőri jelentés azt a bennünk lévő bizonytalanságot, hogy szabályozásunk és gyakorlatunk nem felel meg a hatályos jogszabályi rendelkezéseknek feloldotta, hiszen részletesen bemutatta és elemezte az összes kötelező szabályzat jogszabályi és egyéb előírásoknak megfelelő létét és azok gyakorlati alkalmazását, egyben javaslatait megfogalmazva ahol még fejlődni szükséges.
A kötelező szabályozási tárgykörökön kívül még számos jegyzői utasítás és szabályzat vonatkozik olyan belső szervezési és ügyviteli kérdésekre, amelyek a felelős, ellenőrizhető és helyettesíthető, értékelhető munkavégzés alapjait teremtik meg. 

Természetesen egyfajta tanulságot levontunk (feltöltési hiba – melyre segítő visszajelzést viszont nem kaptunk), azonban az új jogtár szolgáltatást, mint modern intranet lehetőséget, ahol szavakra, kifejezésre kereshetőség magas szintű funkciókkal biztosított, továbbra is fenntartjuk, hiszen a napi munkavégzésben annak előnyét nem is kell magyarázni, amikor a vonatkozó szabályrendszerre bárki, bármikor rá tud keresni, és egyszerű példával élve nem egy hetven-nyolcvan oldalas PDF dokumentumot végig olvasva fogja megtalálni a keresett szabályozást. Azonban vissza is fogunk lépni egyet, jegyzőként megtettem az előkészületeket, hogy az összes hatályos szabályozás szkennelt PDF formátumú, az aláírásokat is rögzítő másolata ugyancsak a belső intranet hálózaton mindenki számára elérhető mappában mindig rendelkezésre fog állni. A jövőbeni ellenőrzések során ezeket a PDF dokumentációkat fogjuk a hitelesség alátámasztása érdekében rendelkezésre bocsátani.  
A belső ellenőr vizsgálta a hitelesség kérdését, mert arra a következtetésre jutott, hogy az ÁSZ a hivatal által rendelkezésre bocsátott szabályozásokat teljes körűen „negálta”, nem azok alkalmatlansága, hanem a rendelkezésre bocsátás már bemutatott módja miatt, mivel azok nem az eredeti dokumentumok cégszerűen hitelesített (aláírás és pecsét) digitalizált képeként kerültek bemutatásra. Megállapította, hogy az ÁSZ határozottan jelezte, hogy minden adatot csak az aláírt teljességi és hitelességi nyilatkozat alapján tud befogadni. Ezt polgármester és jegyző meg is tette. 
A belső ellenőr azt a következtetést vonta le, hogy ez a nyilatkozat azonban csak a teljességi szerepét töltötte be, hitelességi részét az ÁSZ a már hivatkozott PDF digitalizált képformátumok hiánya miatt nem fogadta el. 

A belső ellenőr az ellenőrzési jelentés 4. pontjában következtetéseket és javaslatokat fogalmazott meg, melyekkel teljes mértékben egyetértettünk, azokra észrevételt nem tettünk, és a következtetések és javaslatok alapján azok végrehajtása érdekében a szükséges intézkedési tervet kibocsátottuk. (3. mellékletként csatolva)
Mivel a Hévízi Polgármesteri Hivatal 2021. július 1-jétől az önkormányzat összes intézménye vonatkozásában ellátja a gazdasági- szervezeti feladatokat, így szinte az összes pénzügyi-, gazdálkodási szabályzat újként történő kibocsátása szükséges, mely munka már hónapokkal korábban megkezdődött, és határidőre be fog fejeződni. Ezeket a szabályzatokat már digitalizált képformátumban is őrizni fogjuk. 

Meggyőződésem, hogy szabályzataink, s azok alapján folyó pénzügyi-, gazdálkodási folyamatok jól szabályozottak, és a mindennapok gyakorlatában azok előírásai érvényesítésre kerülnek. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására a határozati javaslat elfogadására.
A döntés egyszerű szótöbbséget igényel.
2.
Határozati javaslat
1. Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete „Az önkormányzatok ellenőrzése – Az önkormányzatok integritásának ellenőrzése” Állami Számvevőszéki jelentést és a belső ellenőr ellenőrzési jelentését Hévíz Város Önkormányzat belső kontrollrendszere jogszabályi megfelelőségének ellenőrzéséről, továbbá a jelentés és ellenőrzési jelentés alapján tett intézkedésekről szóló előterjesztést megismerte és jóváhagyja.

2. Felkéri a polgármestert és jegyzőt az önkormányzat és a polgármesteri hivatal belső kontrollrendszere jogszabályi megfelelőségének folyamatos fenntartására, azok színvonalának emelésére.
Felelős: Papp Gábor polgármester

  dr. Tüske Róbert jegyző
Határidő: azonnal és folyamatos
4.

Felülvizsgálatok- egyeztetések

	Polgármesteri Hivatal 

	név 
	beosztás/feladat
	aláírás 
	megjegyzés 

	dr. Tüske Róbert 
	jegyző 

törvényességi felülvizsgálat
	
	

	Szintén László
	pénzügyi ellenőrzés 
	-
	


	Külsős partner 

	név
	beosztás
	aláírás
	megjegyzés 

	
	
	
	

	
	
	
	



