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1.

Tárgy és tényállás ismertetése

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban Áht.), a beszámolás általános szabályairól szóló 87. §-a szerint a vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról a számviteli szabályok szerinti éves költségvetési beszámolót kell készíteni. Az éves költségvetési beszámolók alapján évente, az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelő záró számadást kell készíteni. 

Az Áht. 91. § (1) bekezdésében meghatározottaknak megfelelően a helyi önkormányzat zárszámadási rendelettervezetét jegyző készíti elő és a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé.  A zárszámadási rendelettervezetével együtt a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell nyújtani a kincstár Áht. 68/B § szerinti ellenőrzése keretében a helyi önkormányzat éves költségvetési beszámolójával kapcsolatosan elkészített jelentését. Az Áht. 91. § (2) bekezdése, valamint az államháztartás számviteléről szóló 4/2013 (I.11.) Korm. rendelet (továbbiakban Áhsz.) 6. § (2) bekezdése felsorolja, hogy a Képviselő-testület részére tájékoztatásul a zárszámadási rendelet-tervezet előterjesztésekor mely mérlegeket és kimutatásokat kell bemutatni, azok részleteiről pedig az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011 (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Ávr.) rendelkezik. A zárszámadási rendelet-tervezet a jogszabályi előírásoknak megfelelően készült.
Hévíz Város Önkormányzat Képviselő-testülete az 8/2021 (II. 26.) rendeletével fogadta el a város 2021. évi költségvetését, mely az év folyamán több alkalommal került módosításra. A képviselő-testület meghozott döntései, a központi költségvetésből származó források változása és a kialakult veszélyhelyzet miatt meghozott intézkedések hatásai átvezetésre kerültek a költségvetési-rendeleten a 15/2021 (VI.24.), 29/2021 (XI.4.), számú, valamint 4/2022 (II.24) módosító rendeletek által.
A Képviselő-testület a módosításokat figyelembe véve a város 2021. évi költségvetésének bevételi és kiadási főösszegét 6 408 572 ezer Ft-ban állapította meg, melyet a KGR K11 rendszerben feladott éves beszámoló kerekítési adatai 6 408 571 ezer forintra módosított.
Az önkormányzat 2021. év során is az előző évekkel megegyezően alap- és vállalt feladatait az általa alapított Polgármesteri Hivatal és egy önálló gazdasági szervezettel rendelkező (GAMESZ) és három önállóan működő intézményén keresztül látta el, melynek gazdasági feladatait félévig a GAMESZ, majd szervezeti átalakulás után a Polgármesteri Hivatal végezte.
Hévíz város működésében, fejlődésében nagy szerepet tölt be a gyógy-idegenforgalom. 2020. évben kialakult, 2021 évben is folytatódó veszélyhelyzet miatt a kormány által meghozott gazdasági intézkedések nagy befolyással voltak a működésre. Ennek ellenére a meghozott döntések mind működési, mind fejlesztési területen megvalósításra kerültek. 
Az önkormányzat és az intézmények 2021. évre megfogalmazott tevékenységüket a módosított költségvetési rendeletben jóváhagyott létszámkereten belül tudták végrehajtani.

Az önkormányzat a kötelező- és vállalt feladatainak ellátásához az általános működési és ágazati feladatok támogatására kapott állami támogatáson felül saját forrást is biztosított.
2013. július 1 napjától a nyolc település (Alsópáhok, Cserszegtomaj, Felsőpáhok, Nemesbük, Rezi, Sármellék és Zalaköveskút) részvételével létre jött, a Hévíz Térsége Önkormányzati Területfejlesztési Társulás. A társulás 2021. december 31. lezárta munkáját.
A jogszabályi előírásnak megfelelően a zárszámadásra vonatozó előterjesztés a költségvetési rendelet szerkezetének megfelelően került összeállításra. A zárszámadás valamennyi bevételről és kiadásról elszámol. 

Az előterjesztés a 2021. évi gazdálkodásról és maradvány megállapításról benyújtott rendelet-tervezet szöveges és számszaki indoklásaként is szolgál.

Hévíz Város Önkormányzata

2021. évi gazdálkodás zárszámadásának

        szöveges indoklása

A szöveges indoklás első része az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal bevételeit és kiadásait taglalja. A GAMESZ és önállóan működő intézmények bevételeit és kiadásait az intézmények részletes szöveges beszámolója tartalmazza, mely az indoklás külön részét képezi.  
A Koronavírus járvány gazdasági és államháztartási hatásainak enyhítése érdekében hozott kormány döntések ismeretében került tervezésre Hévíz Város Önkormányzat 2021. évi költségvetése, bízva az évközbeni pozitív irányú változásokban, melyek nem következtek be. 

Az önkormányzat és az intézmény rendszer kiadásainak csökkentése volt szükséges és kikerülhetetlen az intézkedés. Az adópolitika felülvizsgálata 2020. évben megtörtént, azonban Kormány döntés értelmében 2021. évben sem volt lehetséges adóemelés és új adó bevezetése (535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet).
A 2020. évi idegenforgalmi adóval kapcsolatos intézkedések után 2021. évben az iparűzési adó 1 %-ra csökkentésére került sor, mely - jogszabály szerint (4/2021. (I. 14.) korm. rendelet)  – kompenzálásra került.

Az intézményekkel 2020. évi egyeztetések, adatszolgáltatások eredményeként 2021. évben folytatódott az intézmények átszervezése.
A munkaerő piaci bérversennyel való lépés tartásaként visszafogottan, de megkezdődött az intézményeknél a bérfejlesztés (részben kormány döntések alapján, részben önkormányzati döntések alapján).
Az időközben megüresedő álláshelyek 2021. évben még zárolásra kerültek, azokat csak képviselőtestületi jóváhagyással lehetett betölteni. Ez az jelenti, hogy intézményvezetői felelősségi körébe tartozik a munka olyan módon történő szervezése, hogy a csökkenő létszámok mellett a feladatok elláthatók legyenek, kivétel azon álláshelyek betöltése, ahol jogszabályi előírásnak megfelelés miatt az szükséges.

Cél továbbra is a takarékos és hatékony feladat-ellátás az önkormányzati kötelező-feladatok prioritásával.
Hévíz Város nívójának fenntartása fontos és szükséges, hiszen enélkül a turizmus hanyatlása bevétel kiesést generálhat, amely tovább gyűrűzve növeli a negatív hatásokat. 

1.

BEVÉTELEK

Az önkormányzat és intézményei 2021. évi összes bevétele 5 945 524 ezer Ft, melyből a költségvetési bevétel 2 778 927 ezer Ft.
Működési pénzforgalmi bevételek
Az önkormányzat és intézményei működési pénzforgalmi bevétele 1 828 767  ezer Ft-on realizálódott. A bevétel jogcímenkénti bontását az 1. számú melléklet mutatja. 
Az Önkormányzat működési pénzforgalmi bevételének részletes alakulását a 10. melléklet tartalmazza. A bevételek teljesítése a módosított előirányzathoz viszonyítva 92 %-os. A módosított előirányzat 1 693 301 ezer Ft, mely 1 556 711 ezer forintban realizálódott. 
Az államháztartáson belülről származó működési célú támogatások részleteit az 5. melléklet mutatja be. 
Az állami támogatások a Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvényben (továbbiakban költségvetési törvény) foglaltak alapján illetik meg az önkormányzatot és intézményeit. A ténylegesen kapott állami támogatások összegét az 5. melléklet, részleteit és az azokkal való összegszerű elszámolást a kiegészítő melléklet 39-41. mellékletei mutatják be. Az elszámolás bruttó módon történik. Az Önkormányzat visszafizetési kötelezettsége: 90 980 Ft. 
A közhatalmi bevételeknél kerülnek elszámolásra helyi adó, és adójellegű bevételek, az átengedett központi adó, az adópótlékok és adóbírság, felügyeleti jellegű tevékenység díja, az egyéb sajátos bevételek. A közhatalmi bevételek befolyt összege 671 862 ezer Ft, mely az előirányzat 87 %-a (4. melléklet).
2014. évi számviteli változások miatt a közhatalmi bevételek alakulása eltér a változás előtti évektől, ahol a bevételek még a pénzforgalmi szemléletet tükrözték.  A költségvetési könyvelés áttért az eredmény szemléletre. A kimutatott helyi adó, gépjármű adó, adóbírság és pótlék bevétel összege túlfizetésekkel és hátralékokkal végzett korrekciót tartalmaz. Az előző évekkel való összehasonlíthatóság kedvéért beszámolónkban megjelölésre kerül a pénzforgalmi szemlélet szerinti „ténylegesen befolyt” bevételek összege is (kiegészítő melléklet 38. melléklete). 
A közhatalmi bevételeket érintő, veszélyhelyzet miatti jogszabályváltozások közül kiemelt:
A helyi adók közül az idegenforgalmi adó került először a figyelem központjába. A 140/2020. (IV. 21.) Korm.rendeletben foglaltak szerint először 2020. április 22-től – 2020. december 31-ig, majd a 498/2020. (XI. 13.) Korm. rendelet módosításáról a Kormány 319/2021. (VI. 9.) Korm. rendelete alapján a 2021. január 1. napja és 2021. június 30. napja terjedő időszakban eltöltött vendégéjszaka utáni a 18. életévüket betöltött magánszemélyeknek nem kellett megfizetniük ezt a típusú helyi adót. A „megállapított”, de be nem szedett adót azonban a szálláshely üzemeltetőknek - havonta - továbbra is be kellett vallani az önkormányzati adóhatóság felé, mivel a kormány ezt a kieső bevételt 2020. évben kompenzálta azzal, hogy megtérítette a bevallott adót. A 2021. évi kiesés állami kompenzálása már nem történt meg. 
A koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges egyes intézkedésekről szóló 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet alapján kkv-nak minősülő vállalkozások esetében a 2021-es adóévben a helyi iparűzési adó mértéke 1%, feltéve, hogy nettó árbevétele vagy mérlegfőösszege legfeljebb 4 milliárd forint és a 2021. évben végződő adóévben alkalmazandó önkormányzati rendeletben megállapított adómérték több mint 1 százalék. Ennek ellentételezésére a kormány a 4/2021. (I. 14.) rendeletében a veszélyhelyzettel összefüggésben a huszonötezer főnél nem nagyobb lakosságszámú települési önkormányzatok támogatási programját fogalmazta meg, miszerint ezek a települési önkormányzatok a 2021. évben kieső iparűzési adóbevételének összegével megegyező összegben a központi költségvetésből támogatására jogosultak. (Hévíz Város Önkormányzat esetében: 176.643.069 Ft a támogatás összege.)

A Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 2020. június 18-tól hatályos 37. § (1) bekezdés a) pontja szerint az Átengedett adók keretében már a gépjárműadó 40 %-a sem marad az önkormányzatoknál. 
Az Önkormányzat működési bevétele 123 283 ezer Ft, mely az módosított előirányzathoz képest 85 %-os teljesítést mutat. 

Itt jelenik meg többek között:
· szolgáltatások ellenértéke, mely 71 685 ezer Ft, melynek összegét befolyásolta az év nagy részében a veszélyhelyzet miatti ingyenes parkolás bevezetése,
· készletértékesítésből származó bevétel 161 ezer Ft,

· 5 888 ezer Ft a közvetített szolgáltatások ellenértéke, 
· 21 376 ezer Ft a kiszámlázott általános forgalmi adó összege,
· 16 226 ezer Ft az általános forgalmi adó visszatérítés összege, 
· 7 944 ezer Ft egyéb működési bevétel. 
Egyéb működési célú támogatások bevételei  összesen 51 566 ezer Ft összegben, 83 %-on teljesültek. Részletei az 5. mellékletben láthatóak.
Ebből az államháztartáson belülről származó összeg 45 519 ezer Ft, mely az elnyert pályázatok összegéből, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtáshoz kapott támogatásból és a társult önkormányzatok orvosi ügyeleti kiadásokhoz való hozzájárulásából tevődik össze.
Az államháztartáson kívülről származó működési célú pénzeszköz átvétel összege 6 047 ezer Ft, mely összeget támogatások elszámolásából adódó bevételek teszik ki az 5. mellékletben részletezett megbontásban. Az teljesítés mértéke 94 %-os.
A Polgármesteri Hivatal módosított működési pénzforgalmi bevételi előirányzata 802 ezer Ft, mely 802 ezer Ft-on, 100 %-ban realizálódott. Működési célú és egyéb bevételeinek részletes alakulását a 11. melléklet tartalmazza.

A működési bevétel megoszlása az alábbiak szerint alakult: 
· a szolgáltatások ellenértéke 457 ezer Ft, mely a házasságkötéssel kapcsolatos díjfizetésekből tevődik össze,
· közvetített szolgáltatások ellenértéke 142 ezer Ft, 

· kiszámlázott Áfa összege 157 ezer Ft, 
· Áfa visszatérítés 40 ezer Ft,
· egyéb működési bevétel 3 ezer Ft.
Felhalmozási pénzforgalmi bevételek
Az önkormányzat és intézményei 2021. évre módosított költségvetése alapján 950 159 ezer Ft a felhalmozási pénzforgalmi bevételek tervezett összege. A teljesítés 100 %-os. Részleteit a 6. melléklet mutatja be.

Az Önkormányzat tervezett felhalmozási pénzforgalmi bevétele 950 135 ezer Ft, mely 950 136 ezer Ft-os teljesülésének részleteit az 6. melléklet mutatja be.  Felhalmozási bevételként kimutatásra kerültek az ingatlan értékesítések, egyéb tárgyi eszköz értékesítések (leselejtezett számítástechnikai eszközök, gépjárművek).
Egyéb felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről származó bevételei 940 275 ezer Ft-on teljesültek.
Áht-n kívülről felhalmozási célú átvett pénzeszközök soron a Share Music pályázat megelőlegezett összegének elszámolás jelenik meg 1 001 ezer Ft értékben.
A felhalmozási célú kölcsön visszatérülés összege 2.974 ezer Ft, mely az önkormányzat dolgozói és a lakosság által visszafizetett kamatmentes lakásépítés kölcsön összege. 
A Polgármesteri Hivatal felhalmozási bevételének tervezett és teljesített összege 24 ezer Ft, amely egyéb tárgyi eszköz értékesítés nettó összegéből (leselejtezett eszköz) származik.

Finanszírozási bevételek
Az önkormányzat és intézményei finanszírozási bevételek módosított előirányzata 3 489 986 ezer Ft. A teljesítés 91 %-os. A tervezett beruházási hitelfelvétel megvalósítása kormányhatározat függvénye volt. Az 1752/2021 (X.27.) kormányhatározat alapján 330.200 eFt hitelfelvétel került engedélyezésre, mely teljesítése nem történt meg. 
Az Önkormányzat finanszírozási bevételének tervezett összege 3 433 085 ezer Ft.  A teljesítés 3 109 696 ezer Ft, 91 %.
Az önkormányzat államháztartáson belüli megelőlegezésének összege 64 377 ezer Ft. 
2021. évben az előző évi költségvetési maradvány igénybevett összege a 3 045 319 ezer Ft, mely rendeleti szinten forintosított formában jelenik meg a Magyar Államkincstár beszámoló készítésekor jelzett útmutatása alapján.
A Polgármesteri Hivatal  finanszírozási bevételének tervezett összege 285 829 ezer Ft. A tényleges bevétel 266 230 ezer Ft. A teljesítés 93 %-os.

Előző évi költségvetési maradvány felhasználás összege 20 650 ezer Ft, mely rendeleti szinten szintén forintosított formában jelenik meg a Magyar Államkincstár beszámoló készítésekor jelzett útmutatása alapján.
A központi, irányító szervi támogatásból (intézményfinanszírozásból) származó bevétele 245 580 ezer Ft, melyből 76 ezer Ft felhalmozási irányító szervi támogatás. A tényleges támogatás összege a módosított előirányzathoz képest 93 %.
2. 

KIADÁSOK
Az önkormányzat és intézményei 2021. évi összes kiadása a tervezett 6 408 571 ezer Ft-hoz képest 3 114 426 ezer Ft, mely 49 %-os teljesülést jelent.
Működési pénzforgalmi kiadás

Az önkormányzat és intézményeinek módosított működési pénzforgalmi kiadás előirányzata 2 964 186 ezer Ft, melyből 75 %, 2 218 729 ezer Ft került felhasználásra. 

Az Önkormányzat működési pénzforgalmi kiadásának módosított előirányzata 1 574 122 ezer Ft. A tényleges működési kiadások összege 891 076 ezer Ft, részleteit a 12. melléklet mutatja be. Az előirányzat felhasználás 57 %-os.  
Az Önkormányzatnál a személyi juttatások módosított előirányzata 90 779 ezer Ft. A kifizetett személyi juttatások összege 2021. évben 42 424 ezer Ft. A teljesítés 47 %-os.
Munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó módosított előirányzat 25 962 ezer Ft, felhasználás 6 438 ezer Ft. A teljesítés 25 %-os. 
A ténylegesen felmerült kiadásból 5 851 ezer Ft a szociális hozzájárulási adó, és 587 ezer Ft a munkáltatót terhelő személyi jövedelemadó összege.
Az Önkormányzat dologi kiadások módosított előirányzata 1 285 644 ezer Ft. Az előirányzat felhasználás 72 %-os.                

Dologi kiadás címén 920 510 ezer Ft került elszámolásra, mely az alábbi tételekből (ezer Ft-ban) tevődik össze:




Szakmai anyagbeszerzés

16 539

Üzemeltetési anyagok beszerzése

3 654

Informatikai szolgáltatások igénybevétele

14 844

Egyéb kommunikációs szolgáltatás

37 466

Közüzemi díjak

24 875

Bérleti és lízingdíjak

26 682

Karbantartás, kisjavítási szolgáltatás

9 883

Közvetített szolgáltatás

5 814
     
Szakmai tev-t segítő szolg.     

59 061

Egyéb szolgáltatások

111 455

Kiküldetések kiadásai

195

Reklám, propagandakiadás

3 574

Előzetesen felszámított működési Áfa        


    60 416
                 
Fizetendő Áfa



        


  136 164

     

Egyéb dologi kiadás


                           
      9 615                        
Kamatkiadás






      8 948
               
Ellátottak pénzbeli juttatásának Önkormányzatnál felmerült összege 7 366 ezer Ft az előirányzat felhasználás 45 %-os. Részletes bemutatása az 13. számú mellékletben található.

Működési pénzeszköz átadás államháztartáson belülre összege 52 423 ezer Ft, mely a módosított előirányzat 88 %-a.  Az Áht- belülre történő pénzeszköz átadás részletezése az 7. számú mellékletben található. 

Az előirányzat felhasználás a következő címeken valósult meg: 

Az Áht-n belülre átadott működési  támogatás 79 %-a a Lótusz Therme & Spa Hévíz szállodából származó helyi adóbevétel átadása miatt keletkezett kiadás. Az 1991. évben kötött határozatlan időre szóló megállapodások alapján, területmegváltás címén Alsópáhok és Keszthely önkormányzata részére, minden évben a szálloda területén képződő, a szálloda és az ott telephellyel rendelkező vállalkozók által fizetett és beszedett adó 20 %-át, illetve 15 %-át kell átadni. 
Az államháztartáson kívüli működési célú pénzeszköz átadás összege 114 171 ezer Ft.  A módosított előirányzathoz viszonyítva a felhasználás szinte 99 %-os. Részletezését az 7. melléklet mutatja be. 
A Polgármesteri Hivatal működési célú kiadásainak módosított előirányzata 283 455 ezer Ft. A 2021. évi tényleges kiadás 260 882 ezer Ft. Az előirányzat felhasználás 92 %-os.

A Polgármesteri Hivatal személyi juttatásainak összege 180 866 ezer Ft. Az előirányzat felhasználás 99 %-os. 
A felhasználáson belül 180 496 ezer Ft a foglalkoztatottak személyi juttatása, 370 ezer Ft a külső személyi juttatások összege.

Munkaadót terhelő járulék előirányzatának felhasználása hasonló a személyi juttatások alakulásával. Módosított előirányzat 32 858 ezer Ft, felhasználás 29 248 ezer Ft. A felhasználás 89 %-os. 

A ténylegesen felmerül kiadásból 25 741 ezer Ft a szociális hozzájárulási adó, 2 414 ezer Ft a rehabilitációs hozzájárulás, 18 ezer Ft a táppénz hozzájárulás és 1.075 ezer Ft a munkáltató által fizetendő személyi jövedelemadó összege.
A Polgármesteri Hivatal esetében dologi kiadás címén 50 768 ezer Ft került elszámolásra, mely az alábbi tételekből tevődik össze (ezer Ft):
Szakmai anyagok beszerzése

1 727

Üzemeltetési anyagok beszerzése

6 861

Kommunikációs szolgáltatások

10 442

Közüzemi díjak

8 036

Bérleti és lízing díjak

186

Karbantartás, kisjavítás

3 904

Közvetített szolgáltatás

142

Szakmai tevékenységet segítő szolgáltatás

2 273

Egyéb szolgáltatások

8 184

Kiküldetés, reklám- és propaganda

39

Előzetesen felszámított és fizetendő Áfa  

8 558

Fizetendő Áfa

315

Egyéb dologi kiadás

44

A felhasználás az előirányzotthoz képest 74 %-os.
Felhalmozási célú kiadás

A költségvetési rendelet az önkormányzat és intézményei eredeti előirányzataként 3 219 872 ezer Ft összegben határozta meg a felhalmozási pénzforgalmi kiadások tervezett összegét. A módosított előirányzathoz viszonyítva 21 %-os a teljesítés. 2021. évben az önkormányzat és intézményei szintjén ezen a címen a tényleges felhasználás 681 581 ezer Ft. 

Az 8. melléklet intézményenként és célonkénti, feladatonkénti részletezettségben tartalmazza a felhalmozási kiadásokat. A melléklet felhalmozási célonként bemutatja a felhalmozási kiadások kialakított előirányzatát és a ténylegesen felmerült kiadás összegét. 

Az Önkormányzat felhalmozási kiadásának összege 675 508 ezer Ft, mely 21 %-os teljesítést jelent.
A felhalmozási kiadások összegéből 661 356 ezer Ft beruházási, 1 245 ezer Ft felújítási célokat szolgált.
Az államháztartáson belüli felhalmozási célú pénzeszköz átadás összege 12 479 ezer Ft, mely pályázati elszámolásokból visszafizetendő összeg.

Egyéb államháztartáson kívüli felhalmozási célú pénzeszköz átadás összege 428 ezer Ft, mely összeg a Hévízi Sportkör TAO pályázathoz átadott önkormányzat által biztosított felhalmozási célú önerő. 
Polgármesteri Hivatal felhalmozási kiadásának tényleges összege 100 ezer Ft. Az előirányzat felhasználás 3 %-os. A felhalmozási kiadások teljes összege beruházást finanszírozott, felújítás nem volt.

A Polgármesteri Hivatal felhalmozási kiadásait szintén a 8. melléklet mutatja be.

Finanszírozási kiadás

Az önkormányzat és intézményei finanszírozási kiadások nettósított, módosított előirányzata 214 116 ezer Ft. A teljesítés 95 %-os.

Az Önkormányzat finanszírozási kiadásainak tervezett összege 1 249 701 ezer Ft.  A teljesítés 96 %-os.

Hiteltörlesztés összege a tervezett 160 121 ezer Ft-hoz képest 149.724 ezer Ft-on teljesült, ami arányaiban 94 %-ot jelent. A különbözet a tőke után fizetendő kamat előirányzott összege, mely teljesítése a dologi kiadásokon belül jelenik meg. A felvett, hosszúlejáratú fejlesztési hitel adatait a 29. melléklet tartalmazza.

Az önkormányzat államháztartáson belüli megelőlegezésének összege 64 392 ezer Ft, teljesülés 100 %.
Az intézmények részére biztosított központi, irányító szervi támogatás 1 035 585 ezer Ft, melyből 1 029 536 ezer Ft működési célra, 6 049 ezer Ft felhalmozási célra került átutalásra. Tervezetthez képest 96 %-os teljesülést jelent.
3. 
Maradvány

A 2021. évi maradvány intézményenkénti és mindösszesen összegét, annak összetevőit a 24. melléklet tartalmazza. Az önkormányzat és intézményei maradványának forintosított összege 2 831 100 346 Ft, melynek összetétele:


• Önkormányzat  




2 789 708 477 Ft

• Polgármesteri Hivatal



       6 073 867 Ft

• GAMESZ




       
       3 502 700 Ft

• Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvoda
   
       5 914 470 Ft

• Festetics György Művelődési Központ
     
       5 636 314 Ft

• Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény     
     20 264 518 Ft
4. 
Vagyon alakulása

Az önkormányzat és intézményei összesen mérlegének eszköz és forrás összege 21 286 497 ezer Ft, mely 99,9 %-a a 2020. évi állománynak.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 110. § (2) bekezdése előírja, hogy az éves zárszámadáshoz vagyonkimutatást kell készíteni. A 4/2013. (I. 13.) Korm. rendelet 30. §-ában rendelkezik a vagyonkimutatás felépítéséről és tartalmáról.

 A zárszámadáshoz csatolt önkormányzati vagyonkimutatás a jogszabályi előírásoknak megfelelően került összeállításra. A 18. melléklet a helyi önkormányzat és az általa irányított költségvetési szervek mérlegét, azaz eszközeit és forrásait mutatja be. A 19. melléklet a befektetett eszközöket forgalomképesség szerinti bontásban taglalja. A 20. mellékletben az ingatlanok állománya került felsorolásra forgalomképesség szerinti bontásban. A 21. mellékletben pedig a befejezetlen beruházások tételenkénti felsorolása található.
5. 
Felvett-, adott hitel állomány alakulása

Az önkormányzatnak 2021. december 31. napján 898 343 ezer Ft hiteltartozása áll fenn.
Az önkormányzat hosszú lejáratú lakásépítési, lakásvásárlási fejlesztési hitelt nyújthat a lakosság és a dolgozók igényei alapján, a hatályos önkormányzati rendeletnek megfelelően, a költségvetési rendeletben biztosított előirányzat mértékéig. 
Az önkormányzathoz 2021. évben felhalmozási célú kölcsönnel kapcsolatban igény nem érkezett. Az előző években biztosított kölcsön miatt a lakossággal és dolgozókkal szemben fennálló követelés, tárgyév végi összege 12 713 ezer Ft. 

6. 
Közvetett támogatás

Az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatás részletezését mutatja a 27. melléklet, melynek együttes összege 160 203 ezer Ft. 

7. 
Létszámgazdálkodás
A Képviselőtestület a 2021. évi költségvetéséről szóló eredeti rendeletében az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal, a GAMESZ, a Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvoda, a Gróf I. Festetics György Művelődési Intézmény és a Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény létszámkeretét 200 főben állapította meg, mely az évközi változások következtében 178 főre csökkent.
A létszámkeret intézményenkénti megbontásának alakulását az 25. melléklet mutatja be.

8.
Kiegészítő melléklet

Az Áhsz. 6. §-ban felsorolja az éves költségvetési beszámoló részeit, közte a kiegészítő mellékletet, annak minimum tartalmát pedig a 29. §-ban írja elő. Ennek megfelelően került összeállításra a kiegészítő melléklet a 30-41. mellékletekkel.






9.

Vezetői nyilatkozatok a belső kontrollrendszer működéséről

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 11. §-a alapján a költségvetési szerv vezetője köteles nyilatkozatban értékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségét, és a nyilatkozatot a polgármester a zárszámadási rendelet tervezetével együtt terjeszti a képviselő-testület elé. A Bkr. 2. § n) pontja meghatározza a költségvetése szerv vezetője fogalmát, az 1. számú melléklet pedig a nyilatkozat tartalmát. Ennek megfelelően összeállított nyilatkozatok a zárszámadás részét képezik.
10. 
Összefoglaló
A Képviselő-testület, mint a korábbi években, úgy 2021. évben is szem előtt tartotta a ciklusprogramban megfogalmazott feladatait. A kialakult veszélyhelyzet ellenére is igyekezett biztosítani a jó színvonalú városképi megjelenést, a virágos, tiszta, rendezett, esztétikus arculatot.
Minden évben fontos feladat a tó- és környezetvédelem, a zöldterületek ápolása.

A közbiztonság és a közrend 2021. évben is biztosított volt a korábbi években és a tárgy évben újonnan kialakított köztéri kamerarendszer működtetésével, illetve a rendőrség által kialakított mozgóőri szolgálat révén. 

Az önkormányzat a tulajdonában lévő korlátozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonára 2021. év során vagyonkezelői jogot nem létesített.

A szöveges indoklás részét képezi a Gazdasági Műszaki Ellátó Szervezet szöveges beszámolója.

A szöveges indokláshoz csatolt tájékoztató mellékletek részletesen mutatják be a város 2021. évi gazdálkodását.

Általános indokolás

Hévíz Város Város Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotja a 2021. évi zárszámadásról szóló önkormányzati rendeletét.

Részletes indokolás

1. § 

Rögzíti a bevételek és kiadások főösszegét, a kiemelt kiadásokat.

2. § 

Az önkormányzat és intézmények működési és felhalmozási bevételének rögzítése és az előző évi pénzmaradvány.

3. § 

A működési és felhalmozási bevételek, kiadások jóvá hagyása.

4. § 

Az irányító szervi intézményi támogatások jóvá hagyása.

5. § 

A vagyon zárszámadási összegének jóvá hagyása.

6. § 

A 2021. december 31-ei létszámadatok rögzítése.

7. § 

A közvetett támogatások jóváhagyása.

8. § 

A hitelállomány jóváhagyása.

9. § 

A maradvány önkormányzati és intézményi összegének jóváhagyása.

10. § 

A végrehajtási rendelkezések.

11. § 

Hatályba léptető rendelkezések.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a – zárszámadási rendelet-tervezet megismerése és megvitatása után – jelen előterjesztéssel benyújtott zárszámadási rendeletet szíveskedjen elfogadni. 

A zárszámadási rendelet minősített többségi szavazattal fogadható el.
11.
Hévíz Város Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó Szervezete

és intézményei 2021. évi gazdálkodásának

szöveges beszámolója

Hévíz Város Önkormányzat Képviselőtestülete az 8/2021. (II.26.) rendeletében állapította meg és hagyta jóvá a város 2021. évi költségvetését, amelyet módosított a 15/2021. (VI.25.) a 29/2021. (XI. 4.) és a 4/2022. (II. 24.) számú rendeleteivel, így Hévíz Város Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó Szervezete és intézményei részére a 2021. évi módosított bevételi és kiadási előirányzat főösszegét a következőkben állapította meg: 

A módosított bevételi és kiadási előirányzatok főösszege intézményenként a következő volt:

   Intézmény neve



 Bevétel főösszege          Kiadás főösszege
GAMESZ 




   451.518 e Ft

451.518 e Ft

Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvoda
   122.820 e Ft

122.820 e Ft

Gróf I. Festetics György Művelődési Központ    83.015 e Ft

  83.015 e Ft

Teréz Anya Szociális Integrált Intézmény
   462.813 e Ft

462.813 e Ft

GAMESZ

Bevételek

A működési célú támogatások bevételei államháztartáson belülről 933 e Ft összegben folyt be. A támogatás a Munkaügyi Központtól a 2 fő közfoglalkoztatási szerződéssel alkalmazottak támogatására (közfoglalkoztatottak) érkezett.

Az intézményi működési bevétel teljesítése 97 %-os volt, a 100.000 e Ft módosított előirányzathoz viszonyítva 96.694 e Ft folyt be. A 3.306 e Ft összegű bevételelmaradás főleg a járványhelyzet alatti intézményi bezárások miatt az étkezési térítési díjak kiesése okán keletkezett.


Az intézmény előző évi költségvetési maradvány-igénybevétele 3.532 e Ft volt.

Működésre az intézmény az önkormányzattól 343.627 e Ft, felhalmozásra 1.085 e Ft támogatást kapott.
Kiadások

A személyi juttatások teljesítése 100 %-os, a 239.290 e Ft módosított előirányzatra 238.868 e Ft került kifizetésre. A munkaadókat terhelő járulékok teljesítése szintén 98 % volt, a 40.364 e Ft módosított előirányzat 39.600 e Ft-tal teljesült.

A dologi kiadások teljesítése 98 %-os volt, a 166.864 e Ft módosított előirányzat 162.815 e Ft-tal teljesült.

A felhalmozási kiadások teljesítése 22 %, a 5.000 e Ft módosított előirányzat 1.085 e Ft-tal teljesült, beszerzésre került a parkfenntartásra 2 db önjáró fűnyíró, 1 db lombfúvó, 3 db ágvágó, a karbantartó műhelybe kézi szerszámok, a konyára fagyasztóláda, mikrohullámú sütő, porszívó, a mosodába pedig egy mosógép.

A GAMESZ engedélyezett létszámkerete december 31-én 53 fő volt.
BRUNSZVIK TERÉZ NAPKÖZI OTTHONOS ÓVODA 

Bevételek

Az intézményi működési bevétel 945 e Ft-tal teljesült, mely többletbevétel előző évi gáz- és áramdíj jóváírásokból keletkezett.

Az intézmény előző évi költségvetési maradvány-igénybevétele 1.309 e Ft volt.

Az Óvoda támogatása a fenntartótól működésre a 119.566 e Ft módosított előirányzat 99%-ban 118.492 e Ft-tal teljesült, felhalmozásra a 1.000 e Ft módosított előirányzathoz viszonyítva 73 e Ft volt a támogatás, mely 7 %-os teljesítés.

Kiadások

A személyi jellegű kiadások teljesítése 96 %-os volt, a 93.416 e Ft módosított előirányzatra 89.913 e Ft került kifizetésre. A munkaadókat terhelő járulékok teljesítése 99 % volt, a 14.293 e Ft módosított előirányzat 14.085 e Ft-tal teljesült.

A dologi kiadások teljesítése 77 %-osnak felel meg, a 14.111 e Ft módosított előirányzat teljesítése 10.834 e Ft-ot mutatott.

Beruházási kiadásként a 1.000 e Ft módosított előirányzathoz viszonyítva 73 e Ft értékben 3 db műfenyő került beszerzésre, mely így 7 %-os teljesítést mutat.

A Brunszvik Teréz Napközi Otthonos Óvoda engedélyezett létszámkerete december 31-én 21 fő volt.

GRÓF I. FGYMK

Bevételek

A járványhelyzet miatt eredetileg nem volt bevétel tervezve az intézményél azonban a mozi és múzeum nyitása után 17.583 e Ft működési bevétel folyt be az intézménynél, melyből 901 e Ft előző évi áramdíj jóváírásokból keletkezett. 

Működési célú átvett pénzeszközök államháztartáson kívülről címen 5.299 e Ft folyt be, melyből 4.571 e Ft a Nemzeti Filmintézet Közhasznú Nonprofit Zrt.-től érkezett, 728 e Ft pedig a látogatók adakozása révén az Árpád kori templomban elhelyezett perselyből. 

Az intézmény előző évi költségvetési maradvány-igénybevétele 15.072 e Ft volt.


A Gróf I. FGYMK támogatása az önkormányzattól működésre a 44.061 e Ft módosított előirányzathoz képest 42.896 e Ft-tal teljesült 97 %-ban, felhalmozásra pedig az 1.000 e Ft módosított előirányzathoz viszonyítva 741 e Ft volt, mely 74 %-os teljesítést mutat. 
Kiadások

A személyi jellegű kiadások teljesítése 91 %-os volt, a 36.523 e Ft módosított előirányzatra 33.408 e Ft került kifizetésre. A munkaadókat terhelő járulékok teljesítése 92-os % volt, a 7.290 e Ft módosított előirányzat 6.675 e Ft-tal teljesült.

A dologi kiadások teljesítése 92 %-osnak felel meg, a 38.202 e Ft módosított előirányzat teljesítése 35.131 e Ft-ot mutatott.

Felhalmozási kiadásként az 1.000 e Ft módosított előirányzat 741 e Ft értékben 74 %-ban teljesült, melynek keretében beszerzésre került a moziba 3 db LED televízió, pénztárgép, üvegajtós hűtő, étkezőasztal, monitor, lámpák, a múzeumba pedig kiállítási tárgyak.

A Gróf I. FGYMK engedélyezett létszámkerete december 31-én 8 fő volt.

TERÉZ ANYA SZOCIÁLIS INTEGRÁLT INTÉZMÉNY

Bevételek

Az intézményhez működési célú támogatások címen 37.732 e Ft folyt be. A támogatások az Egészségbiztosítási Alaptól (OEP finanszírozás), a Zala Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központjától (közfoglalkoztatottak támogatása), a Nemzeti Szociálpolitikai Intézettől (megváltozott munkaképességű emberek támogatása), valamint az Emberi Erőforrások Minisztériumától (eszközbeszerzés támogatása) érkeztek.

Az intézményi működési bevétel 112.068 e Ft volt 2021-ben, mely főként ellátási díjakból, egyszeri belépési hozzájárulásokból és készletértékesítésből (gyógyszer) keletkezett.

Az intézmény előző évi költségvetési maradvány-igénybevétele 16.338 e Ft volt, mely összeg tartalmazza az egyszeri belépési díjak elkülönített számla egyenlegét is.

A TASZII támogatása az önkormányzattól működésre a 290.117 e Ft módosított előirányzathoz viszonyítva 279.017 e Ft volt, ami 96 %-os teljesítésnek felel meg, felhalmozásra a támogatás a 6.557 e Ft módosított előirányzathoz viszonyítva 4.073 e Ft volt, mely 62 %-os teljesítés.

Kiadások

A személyi jellegű kiadások teljesítése 100 %-os volt, a 249.143 e Ft módosított előirányzatra 248.655 e Ft került kifizetésre. A munkaadókat terhelő járulékok teljesítése 98-os % volt, a 41.803 e Ft módosított előirányzat 41.105 e Ft-tal teljesült.

A dologi kiadások teljesítése 87 %-osnak felel meg, a 151.390 e Ft módosított előirányzat teljesítése 131.762 e Ft-ot mutatott.

Egyéb működési célú támogatások kiadásai 13.920 e Ft-ban teljesültek az Ügyelet Nonprofit Közhasznú Kft. felé az orvosi ügyeleti feladat ellátásáért.

A beruházási kiadások teljesítése 62 %-os volt, a 6.557 e Ft módosított előirányzat 4.074 e Ft-tal teljesült. Beszerzésre került egy tányérmosogatógép, elektromos betegágyak matraccal, notebook, 2 db mosógép, 2 db hűtőszekrény, 2 db LED projektor, mobiltelefon, konyhai eszközök a bentlakás részére, székek a bölcsődébe és nappali ellátás részére, notebook, mobiltelefon, hűtőszekrény, konyhai eszközök a családsegítő, gyermekjóléti szolgálat és házi segítségnyújtás részére.

A TASZII engedélyezett létszámkerete december 31-én 58 fő volt.
12.

Előzetes hatásvizsgálat

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §. (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. 

Rendelet-tervezet címe: Hévíz Város Önkormányzat 2021. évi gazdálkodásának zárszámadásáról szóló rendelet. 

Költségvetési hatása: A 2021. évi zárszámadási rendelet megalkotásához, kapcsolódó előzetes hatásvizsgálat során megállapítható, hogy az önkormányzatnak az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 87.§ - ban meghatározottak szerint az éves beszámoló alapján, a költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelő záró számadást kell készíteni. Az önkormányzat 91. § - ban foglalt kötelezettsége, hogy a jegyző által elkészített zárszámadási rendelettervezetet, a polgármester a képviselő-testület/ elé terjessze. A Képviselő-testületnek a zárszámadásról rendeletet kell alkotnia.  
Rendelet megalkotásának szükségessége: A zárszámadási rendelet az önkormányzat és minden intézménye valamennyi bevételét és kiadását tartalmazza. A Képviselő-testület az önkormányzat és intézményei 2021. évi költségvetésének teljesítését fogadja el e rendelet megalkotása során. Dönt a 2021. évi maradvány összegéről. Rendeletalkotás elmaradása esetén az önkormányzat 2022. évi költségvetésről szóló rendelet nem megfelelően tartalmazná az előző évi maradvány felhasználható előirányzatát. 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: Jelen rendelettervezet az önkormányzat, és valamennyi intézménye esetében, tartalmazza a 2022. évben felhasználható maradvány megállapítást. 

A tárgyi feltételek vizsgálata nem értelmezhető a rendelet megalkotása kapcsán, a pénzügyi feltételek vizsgálatára pedig azért nincs szükség, mivel az előző évre vonatkozó pénzügyi tényadatokat maga a zárszámadási rendelet tartalmazza.

A zárszámadási rendelet társadalmi, gazdasági, környezeti és egészségi hatása csupán közvetett, a társadalom és a gazdaság egy szűkebb körét, a város és vonzáskörzetéhez tartozó lakosságot érinti. A rendelkezésre álló adatok tájékoztatnak a múlt évi kötelezően ellátott feladatok minőségéről, az önként vállalt feladatok mennyiségéről és azok megvalósításának színvonaláról, illetve biztosításukhoz felhasznált anyagi erőforrások mértékéről. 

13.
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